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INTRODUCCION

Los mercados ambientales son un instrumento para la promocién de la conservacién
y la sostenibilidad, basado en el intercambio de incentivos (monetarios o0 no) por acciones
que deriven en la mejora 0 mantenimiento de las condiciones o disponibilidad de un bien
ambiental (agua, biodiversidad, servicios ecosistémicos, etc). La visiéon de estos
intercambios dentro del ambito de un mercado busca mejorar su efectividad y eficiencia,
al promover la busqueda de una conexidn entre la eventual demanda y oferta de un bien
ambiental especifico, lo que deberia llevar a mejores condiciones de intercambio y de
eficiencia.

El diagndstico de los mercados ambientales emergentes en Colombia (Fondo Accidn,
Fundepublico, & WCS, 2016), realizado en el marco del proyecto “Fortalecimiento de las
estructuras legales, financieras y de gestion de recursos naturales para acuerdos
reciprocos de servicios ecosistémicos”, estudia el estado actual de los mercados
ambientales en Colombia y los retos que enfrentan para poder consolidarse®. Uno de los
retos mas comunes de los diferentes mercados estudiados, es la definicion del bien o
producto ambiental a transar en el mercado.

Por principio, los mercados se organizan en torno a bienes o servicios concretos; sin
un bien, no hay intercambio y no tiene sentido hablar de mercados. En el caso de los
mercados ambientales estudiados en el diagnostico, ciertamente existen unos bienes
demandados: agua y biodiversidad?. El problema es que, mas alla de esa denominacion
genérica, no hay claridad respecto a aspectos como la calidad del bien demandado o la
manera de conectar acciones con resultados ambientales, por ejemplo, la forma en que
una inversion en reforestacion mejora o no la disponibilidad del bien ambiental agua.

Las consecuencias principales de esta falta de definicion recaen en la eficiencia del
mercado: no es seguro que una inversion determinada, en tiempo y recursos, produzca

' Con base en estos retos, se identificaron posibles alternativas para superarlos; estas se compilaron en un segundo
documento, proximo a publicarse: “Consideraciones para la consolidacion de los mercados ambientales en
Colombia” (Fondo Accién, Fundepublico, & WCS, 2017)

2 En este estudio no se estudiaron los mercados ambientales organizados en torno a la calidad del aire, como los de
carbono
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el resultado ambiental esperado. Esto se convierte en un problema de doble via, ya que

las inversiones poco eficientes desestimulan la demanda y esto reduce los estimulos para
gue los oferentes sean mas eficientes o, en ultimas, provocan la salida del mercado de
oferentes y demandantes.

Dentro de los mercados ambientales emergentes, aquellos originados en una
obligacién legal implican unos retos especiales frente a los problemas de falta de
definicion del bien a demandar. Por una parte, dado que la demanda depende de una
obligacion legal, es poco probable que los demandantes salgan del mercado; en ese
sentido, se trata de una demanda relativamente inelastica. Pero esto no significa una
mejora real de las condiciones ambientales de los lugares donde se realizan las
inversiones.

Por ejemplo, en los mercados de agua dinamizados por inversiones derivadas del
Decreto 1900 de 2006, que son las del 1% de la inversidén de proyectos licenciados?, la
falta de definicion del bien demandado ha generado inversiones constantes, pero sin
resultados representativos en conservacién. En otro caso, en el mercado dinamizado por
las compensaciones por pérdida de biodiversidad, la falta de definicion del bien ha
generado problemas en la ejecuciéon de la norma, que han causado retrasos en las
inversiones con la consecuente falta de mejora en condiciones ambientales.

Es precisamente en el marco de este Ultimo tema, en las compensaciones por pérdida
de biodiversidad, que se mueve la propuesta de herramienta de caracterizacion y arbol
de decisiéon presentada a continuacion. Se parte de la definicion de un punto de partida
técnico y legal para entender las compensaciones; mas adelante, se definen las
caracteristicas mas importantes que definirian la oferta y demanda y, finalmente, se
bosqueja la herramienta que se desarrollara para relacionar oferta y demanda.

3 Este Decreto fue reemplazado por el Decreto 2099 de 2016. La finalidad de la norma y su ambito de aplicacién no
variaron, pero si lo hicieron algunas de las condiciones para su aplicacién. En este texto, cuando se mencionen estas
inversiones, se hablara del Decreto de 2006, dado que, al momento de realizar el diagnéstico, era la norma vigente.

4
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¢ QUE SON LAS COMPENSACIONES POR PERDIDA DE BIODIVERSIDAD?

En esta seccidon se propone un acercamiento al concepto de las compensaciones por
pérdida de biodiversidad desde dos enfoques: el técnico y el legal. Estos dos
componentes constituyen la base para la definicion del bien a transar en un mercado
ambiental: los requerimientos técnicos para asegurar que las inversiones tengan el efecto
esperado y los legales para asegurar que la obligacion cumple con los estandares exigidos
por la norma.

CONCEPTOS BAsicos*

Las compensaciones por pérdida de biodiversidad buscan conciliar el desarrollo
econdémico con la proteccion de la biodiversidad. Implican para los titulares de proyectos
con licencia ambiental la realizacion de acciones que impliquen la recuperacion de la
biodiversidad afectada por el proyecto (Bull, Suttle, Gordon, Singh, & Milner-Gulland,
2013; Gardner et al.,, 2013). Cada pais ha adaptado las compensaciones de acuerdo con
sus prioridades y normativa legal. Sin embargo, existen conceptos comunes cuya correcta
aplicacion lleva a compensaciones bien ejecutadas (Business and Biodiversity Offsets
Programme (BBOP), 2012). Los principales de estos conceptos se exponen a continuacion.

Jerarquia de la mitigacion

Las compensaciones por pérdida de biodiversidad se originan del concepto de la
Jerarquia de la Mitigacién (BBOP, 2012). Las compensaciones son solo el ultimo de los
pasos que deben cumplir los desarrolladores de un proyecto; estos pasos previos
consisten en acciones necesarias para hacer que el impacto sobre el ambiente sea el
minimo posible. La Figural ilustra la Jerarquia, que se explica a continuacion:

Figura 1. Jerarquia de la mitigacién

* Estos conceptos basicos son una adaptacién de los expuestos por William Cardona en el documento Ejercicio piloto
de aplicacion de los “Lineamientos para el desarrollo de planes de compensacion ambiental en el Choco Biogeogrdfico”:
Consejo Comunitario Local de Pacurita, Quibdo (2017).
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e Evitar: Medidas previas al desarrollo del proyecto que evitan que algunos de los
impactos previstos ocurran. Un ejemplo de esto puede ser la modificacion del trazado
de una carretera, que en el disefio inicial amenazaban con impactar un elemento de
biodiversidad de gran importancia para la conservacion.

e Minimizar: Medidas para reducir la duracion, intensidad y/o grado de los impactos
que no pudieron ser evitados. Por ejemplo, la construccion de infraestructura en
momentos del afio o el dia en los cuales genere menor erosion o alteracion por ruido.

e Reparar: Medidas para reparar, hasta donde sea posible, los dafios ocasionados por
el proyecto en el area impactada por el mismo. Un ejemplo de este paso es la
reforestacion de carreteras que solo se usaron en la etapa de montaje de un proyecto
y que no son necesarias en la de operacion.

e Compensar: Los impactos del proyecto que no pudieron ser evitados, minimizados o
reparados, se conocen como residuales. Una compensacion es la implementacion de
medidas para resarcir las pérdidas de biodiversidad ocasionadas por los impactos



U FUNDEPUBLICO
4

FOQDO
ACCION WCS

residuales, con el fin de alcanzar no pérdida neta de biodiversidad, concepto explicado

mas adelante. Usualmente, las compensaciones se realizan a través de acciones de
restauracion de un ecosistema degradado o a través de la proteccion de un ecosistema
amenazado.

No pérdida neta y ganancia neta de biodiversidad

El objetivo final de las compensaciones es llegar, por lo menos, a la no pérdida neta
de biodiversidad (Gardner & von Hase, 2012). El punto de partida para entender este
concepto es la medicion, en una misma escala, de los impactos negativos (o pérdidas de
biodiversidad) generados por el proyecto y los impactos positivos (o ganancias en
biodiversidad) generados por las compensaciones. El objetivo de las compensaciones es
lograr que los impactos positivos sean al menos tan grandes como los negativos; cuando
se cumple esta condicion, decimos que hay no pérdida neta de biodiversidad. Por otra
parte, si los impactos positivos de la compensacion son superiores a los negativos del
proyecto, habra ganancia neta de biodiversidad.

Es necesario aclarar que el balance entre impactos negativos y positivos tiene unos
limites concretos, que determinan lo que puede o no ser compensado; cuando se pasan
estos limites, debe reconsiderarse la viabilidad de los proyectos. Concretamente, dado
que los impactos negativos y positivos deben medirse en una misma escala, si un proyecto
causa dafio considerable en un elemento de la biodiversidad, llevandolo a su extincion
ino puede haber un impacto positivo en un elemento de biodiversidad que ha dejado de
existir! (von Hase, 2012).

Equivalencia ecologica

Al explicar la no pérdida neta de biodiversidad, se hizo énfasis en la importancia de
la medicion de la biodiversidad en una misma escala. Esto implica que, para garantizar la
no pérdida neta es necesario que los impactos positivos se produzcan en el mismo tipo
de biodiversidad que fue afectada, es decir, en el mismo tipo de ecosistema y en las
mismas especies que se vean afectadas; este es precisamente el principio de la
equivalencia ecolégica (Quétier & Lavorel, 2011). Por ejemplo, si el proyecto impacta un
bosque seco, la compensacion debera ser realizada en un bosque seco; si el proyecto

7
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impacta una poblacién de mono capuchino, la compensacidn debera producir ganancias

en otra poblacion de monos capuchinos.

Adicionalidad

Existe otro concepto necesario para garantizar el balance entre pérdidas y ganancias
en biodiversidad: la adicionalidad (BBOP, 2012). La idea es que los impactos positivos en
la biodiversidad deben poder ser relacionados directamente con las acciones de
compensacion implementadas, demostrando que las ganancias en biodiversidad no
serian alcanzadas de ninguna otra manera. En la practica, implica que no existe otro
proyecto, de ningun tipo, que tenga como objetivo aplicar medidas que generan
ganancias de biodiversidad en el sitio en el que se va a llevar a cabo la compensacion.

Es importante no confundir adicionalidad con ganancia neta: una compensacion
podria demostrar mejoras en biodiversidad en la zona donde se ejecuta, pero esas
mejoras podrian no derivarse de las actividades de compensacién, sino de otros proyectos
ejecutados ahi mismo. La clave para saber si existe adicionalidad es responder la pregunta
iqué pasaria en ausencia de compensacion? Si la respuesta es “todo seguiria igual”,
claramente la compensacion no genera adicionalidad. Por el contrario, si la respuesta es
“no habria mejoras en las areas intervenidas” o “se degradarian areas en buen estado de
conservacion”, el proyecto de compensacion estaria logrando la adicionalidad.

Finalmente, para que un proyecto logre la adicionalidad, es necesario evitar fugas de
amenazas o impactos. Por ejemplo, cuando el plan de compensacion implica poner freno
a actividades que afectan la biodiversidad (como la tala de arboles) es necesario
garantizar que esas actividades no se trasladen o fuguen a un tercer escenario, diferente
a aquellos donde se ejecuta el proyecto de compensacion. Si se generan pérdidas en un
tercer sitio debido a la fuga de los impactos, entonces las ganancias que fueron generadas
por la compensacion seran contrarrestadas por las pérdidas ocasionadas en el tercer sitio.
En este caso no habra adicionalidad y ni siquiera no pérdida neta, ya que las pérdidas
sumadas del sitio del proyecto y el tercer sitio seran superiores a las ganancias obtenidas
con la compensacion.
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REGULACION DE LAS COMPENSACIONES EN COLOMBIA®

Las compensaciones por pérdida de biodiversidad fueron adoptadas en Colombia,
partiendo del marco conceptual ya expuesto, en el afio 2012, a través de la Resolucion
1517 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-(2012a), por la que se
adoptd el Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad -en
adelante el Manual-(2012b). Estas y otras compensaciones ambientales crean
obligaciones en el marco de procesos de licenciamiento, regulados por el Decreto 2041
de 2014. Estas normas se compilan en Decreto 1076 de 2015; esta norma y las que la
modifican, compilan las principales normas ambientales vigentes en Colombia, por lo que
se convierten en el punto de partida de las obligaciones de compensacién sobre las cuales
se desarrolla esta herramienta. A continuacion, se presentan algunos elementos
especificos de la normativa de compensaciones, que serviran como insumo para el disefio
de la herramienta.

Principios para la compensacion

Aunque en términos generales las compensaciones por pérdida de biodiversidad
deberian cumplir los conceptos basicos expuestos en la seccion anterior, las normas que
adoptan este instrumento en cada pais pueden hacer énfasis en algunos conceptos o
definir una manera particular de interpretarlos. Por ejemplo, en algunos contextos se
busca que cualquier compensacion alcance la ganancia neta en biodiversidad, por lo que
la no pérdida neta no es un principio suficiente en esos esquemas de compensacion. En
el caso colombiano, el Manual incluye los siguientes principios:

e No pérdida neta: “se refiere a la compensacién de la biodiversidad que es disefiada
y ejecutada para alcanzar resultados de conservacion en situ medibles, que de manera
razonable pueda esperarse que daran lugar a la no pérdida neta” (Republica de
Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012b, p. 39).

e Jerarquia de la mitigacion: el Manual estipula que

* Este analisis del marco regulatorio de las compensaciones en Colombia esta basado en el proyectado en el
documento Orientaciones para el disefio e implementacion efectiva de planes de compensaciéon ambiental en la Amazonia
Andina de Colombia, Ecuador y Pert
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Los solicitantes de la licencia ambiental y sus modificaciones deben en primera instancia

desarrollar y asegurar el cumplimiento de las medidas de prevencidn, mitigacién y
correccion. En segunda instancia deben desarrollar medidas de compensacion para los
impactos sobre la biodiversidad que no pudieron ser evitados, corregidos, mitigados o
sustituidos (Republica de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012b, p. 10)

e Equivalencia ecoldgica: “son areas de ecosistemas naturales y/o vegetacion
secundaria que mantienen especies, comunidades y procesos ecologicos similares a
los presentes en el ecosistema natural o vegetacion secundaria impactada y, que
tienen una viabilidad ecologica similar por area y contexto paisajistico” (Republica de
Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012b, p. 38).

Responsables de compensar

Como se indicé antes, las compensaciones en Colombia estan asociadas a los
procesos de licenciamiento. Concretamente, el Manual aplica para proyectos que
requieran una licencia ambiental emitida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA)®, cuando causen afectaciones a ecosistemas naturales terrestres y
vegetacién secundaria. La norma indica claramente que las afectaciones al medio biotico
acuatico o marino, el abidtico o el socioeconémico, no se rigen por el Manual (Republica
de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012b, p. 9).

Tiempos de las compensaciones:

En el tema de compensaciones, la variable de tiempo es fundamental, ya que define
durante cuanto tiempo deben realizarse las actividades de compensacion y de alli derivan
las posibles ganancias en biodiversidad que se pueden esperar. Las normas de
compensacion indican los siguientes marcos de tiempo para hitos importantes del
proceso:

¢ Estos proyectos estan definidos en el Anexo 3 del Manual. Estos proyectos corresponden a los incluidos en el
Decreto 2041 de 2014 y los que lo modifican.

10
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Inicio de la compensacion: al otorgar una licencia ambiental, la ANLA indica, entre
otros temas, la extension del area y los ecosistemas a compensar. Con esta
informacién, el titular de la licencia debe definir su plan de compensacion vy
presentarlo a la autoridad ambiental en un tiempo maximo de un afio (Republica de
Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012a). Luego de esto, la
ANLA tiene un tiempo de tres meses para revisar el plan y solicitar ajustes; no hay un
tiempo predefinido para la entrega de la version ajustada. Dado todo lo anterior, en
situaciones normales una compensacion deberia iniciarse maximo un afio y tres meses
después de otorgada una licencia ambiental.

Duracion de las compensaciones: de acuerdo a lo establecido por el Manual las
compensaciones deben desarrollarse minimo durante una cantidad de tiempo
equivalente a la vida util del proyecto o actividad licenciada (2012b, pp. 30, 34-36).

;Donde compensar?

En las compensaciones por pérdida de biodiversidad, la busqueda de la no pérdida

neta hace necesaria la aplicacién del concepto de equivalencia ecosistémica, que

determina algunas reglas respecto a donde deberian y pueden realizarse las

compensaciones. A continuacion, se enumeran las reglas definidas por el Manual (2012b,
pp. 27-29).:

Similares caracteristicas: |os ecosistemas afectados deben tener similares o mejores
caracteristicas en biodiversidad, comunidades y procesos bioldgicos que los del area
donde se va a compensar.

Tamaiio: las areas deben tener un tamafio equivalente al fragmento de ecosistema
impactado.

Contexto paisajistico: las areas impactadas y de compensacion deben tener igual o
superior calidad en contexto paisajistico.

Cercania con el area de influencia del proyecto: la equivalencia ecosistémica es mas
facil de alcanzar en si se compensa en un area cerca a la de afectacion; si esto no es
posible, debe compensarse en la misma subzona hidrografica donde se ubica el
proyecto; si esto no es posible, en subzonas hidrograficas lo méas cercanas posible al

11
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proyecto; finalmente, si esto no es posible, en areas ecolégicamente equivalentes

dentro del mismo municipio.

e SINAP: Si los criterios de equivalencia se cumplen, una compensacién se puede
realizar en areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

En caso de existir varios posibles sitios que cumplan los criterios de adicionalidad,
para elegir el lugar donde compensar se tendran en cuenta unos lineamientos
adicionales. Un area sera preferible:

o Siellugar esta en el Portafolio de Areas Prioritarias para la Conservacién y/o el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

o Si una de las areas genera mayor oferta de servicios ambientales y su
intervencion es compatible con instrumentos nacionales, regionales o locales
de planeacion (Planes de Ordenamiento Territorial POT, Esquemas de
Ordenamiento Territorial EOT, Planes Ordenamiento y Manejo de Cuencas
POMCA).

o Siel nivel de amenaza actual y potencial permite el desarrollo de estrategias de
conservacion permanentes.

¢Cuanto debe compensarse?

La realizacion de una compensacién implica un grado de incertidumbre respecto a su
éxito, a si se alcanzara o no el objetivo de la no pérdida neta. Para reducir esta
incertidumbre, en Colombia se adopto el uso de unos factores o multiplicadores,
mediante los cuales se hace una valoracion diferencial de los ecosistemas naturales que
pueden ser afectados y, por lo tanto, sujetos de compensacion.

La idea es que frente a la afectacion concreta de, por ejemplo, una hectarea’ de un
ecosistema, el titular del proyecto que causé la afectacién debe compensar en un area
igual a esa hectarea, pero multiplicada por el factor de compensacion correspondiente a
ese ecosistema. Al aumentar el area a compensar, la incertidumbre se reduce, dado que
la pérdida de biodiversidad de una hectarea se compensa por ganancias en varias

7 Las unidades de area usadas en el sistema de compensacion en Colombia son las hectareas (ha).

12
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hectareas; si, por cualquier motivo, la compensacion no tiene unos resultados éptimos en

una de las hectareas, en las otras si pueden darse ganancias de biodiversidad suficientes
para lograr la no pérdida neta.

La existencia de factores diferenciales refleja la distinta valoracién de cada ecosistema,
frente a unas variables especificas, determinadas en el Manual (2012b, pp. 14-26):

¢ Representatividad del ecosistema en el SINAP: Si un ecosistema tiene una baja
representacién, se debe proteger mas; por lo tanto, el factor de compensacion vy el
area a compensar aumenta.

e Rareza del ecosistema: Cuando un ecosistema es muy escaso a nivel nacional o
dentro de un bioma, este factor de compensacion aumenta.

e Remanencia del ecosistema: Este factor indica que un ecosistema muy degradado
tiene prioridad de proteccion, por lo que su factor de compensacion aumenta. Por
otra parte, frente a un ecosistema altamente conservado la idea es mantenerlo en ese
estado, por lo que el factor de compensacién también aumenta.

e Tasa de transformacion anual: Se refiere al porcentaje de ecosistema que se
transforma anualmente por acciéon humana o natural. A mayor tasa de transformacion,
mas riesgo para un ecosistema, por lo que le corresponde un mayor factor de
compensacion.

Estas variables se combinan, para dar un Unico factor de compensacion, que puede
estar entre 4 y 10. Los ecosistemas mas abundantes y menos amenazados de Colombia
tienen factores cercanos a 4, mientras que los mas escasos y amenazados tiene factores
cercanos a 10. Los factores de compensacion por ecosistema ya estan calculados, por lo
que los titulares de proyectos saben de antemano cuales serian los factores y areas por
compensar por ecosistema afectado®.

Adicional a esto, el Manual hace una valoracion diferente de los ecosistemas de
acuerdo con su calidad. En este sentido, identifica dos categorias: ecosistemas naturales
y vegetacion secundaria. Los ecosistemas naturales poseen factores de compensacion
entre 4 y 10; la vegetacion secundaria posee el factor correspondiente al ecosistema al

® El listado de factores se encuentra en el Listado Nacional de Factores de Compensacion para Ecosistemas Naturales
Terrestres que deberia estar como anexo del Manual.

13
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que pertenece, pero dividido en 2, con lo que los factores a aplicar estan entre 2 y 5. Sin

embargo, si un proyecto afectara la vegetacion secundaria por mas de 15 afos, el factor
a aplicar es el mismo de los ecosistemas naturales. Finalmente, si se afectasen ecosistemas
de paramos, humedales de la lista de Importancia Internacional RAMSAR o manglares, se
aplicara el mayor factor para asignar la correspondiente compensacion.

En resumen, para determinar cuadnto compensar, de acuerdo con la legislacion
colombiana, debe calcularse el area a afectar por ecosistema y multiplicar dicha area por
el factor de compensacion correspondiente, determinado en el Listado Nacional de
Factores de Compensacion para Ecosistemas Naturales Terrestres. La aplicacion de este
multiplicador busca garantizar que se alcance la no pérdida neta de biodiversidad.

¢Como compensar?

Luego de aclarar cuantas hectareas deberian compensarse, es importante saber qué
acciones pueden implementarse para cumplir con esta obligacion. El Manual estipula dos
estrategias generales para implementar las compensaciones: acciones de conservacion,
restauracion ecoldgica y/o herramientas de manejo de paisaje (2012b, pp. 30-35). A
continuacion, se definen las acciones posibles en cada estrategia.

e Acciones de conservacion: como parte de esta estrategia se incluyen las acciones
gue buscan preservar ecosistemas en peligro de transformacion. Particularmente se
mencionan:

o Creacion, ampliacion o saneamiento de areas protegidas publicas o privadas
que integren el SINAP.

o Establecimiento de acuerdos de conservacion entre los propietarios de predios
y los titulares de la obligacion.

e Acciones de restauracion ecolégica: en esta estrategia caben todas las actividades
que buscan la mejora en las condiciones ambientales de un area degradada.
Concretamente se mencionan:

o Restauracion ecoldgica que busque dejar un ecosistema en un estado muy
similar al original, de forma que sea autosostenible,
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o Rehabilitacion, que busca mejorar la condicién de algunos elementos

estructurales de los ecosistemas, pero no implica llegar al estado inicial de
dicho ecosistema.

o Recuperaciéon o reclamacién, que buscan dar una utilidad productiva a un
ecosistema sin tener como referencia el ecosistema original.

e Herramientas de manejo del paisaje: la Gltima versidén del Manual no brinda una
descripcion detallada de las acciones que estarian incluida en esta categoria. Sin
embargo, indica claramente que estas acciones se realizarian en areas transformadas
(2012b, p. 30).

Con esto se concluye la exposicion de los conceptos y regulaciones que enmarcan el
tema de las compensaciones en Colombia. Se pasa a la identificacion de los elementos
mas importantes en un mercado ambiental de compensaciones, para asi determinar las
variables fundamentales en la construccion de la herramienta y arbol de decision.
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HERRAMIENTA DE CARACTERIZACION Y ARBOL DE DECISION

Luego de la exposicion de la normatividad vigente en el tema de compensaciones, se
pasa a la exposicion de la motivacién de este documento, la propuesta de herramienta
de caracterizacion y arbol de decision. En esta seccidn se define el problema que trata de
solucionar la herramienta, los objetivos que se derivan de ello y el alcance concreto que
tendria; estos temas son necesarios para empezar a identificar las variables que
alimentarian la herramienta.

PROBLEMA

De acuerdo con lo sefialado en la introduccion, uno de los problemas mas recurrentes
en los mercados ambientales en Colombia es la definicidon del bien a tranzar. En el caso
de las compensaciones por pérdida de biodiversidad, luego de la exposicion de los
fundamentos conceptuales y legales del caso colombiano, el tema pareceria ser sencillo,
ya que el bien a tranzar es, en Ultimas, hectareas de compensacion.

Sin embargo, por debajo de esta unidad estandar hay muchas variaciones posibles,
determinadas por las caracteristicas ambientales que deben tener esas hectareas
(ecosistemas especificos, una ubicacion especifica, etc.) ademas de varios determinantes
y/o restricciones creadas por las caracteristicas o preferencias de los demandantes y
oferentes de dichas hectareas. Estos diferentes elementos hacen que la unidad
transaccional general se fragmente, ya que influyen en la forma concreta en la que se
implementaria la compensacion. Por ejemplo, la unidad podria tomar la forma de
hectareas de un ecosistema concreto a restaurar o de hectareas en las cuales ejecutar un
programa de pago por servicios ambientales. Una vez definida esa unidad mas especifica,
en el espacio de un mercado se podrian conectar oferta y demanda.

Sin embargo, la practica ha mostrado que el proceso para llegar a esa definicion de
unidad ha sido complejo para demandantes y oferentes. Esto ha implicado grandes costos
de transaccion para los demandantes y, en muchos casos, falta de eficiencia de la
inversion; esto es, que la unidad demandada y ofertada para la implementacion de la
compensacion no es la mejor, dados determinantes ambientales, legales o financieros.
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Asi pues, se podrian definir dos problemas en torno al tema, a cuya solucién aspira a

ayudar la herramienta:

e Identificacién de variables que definen la demanda y oferta en el mercado de
compensaciones.

e Identificaciobn de las mejores alternativas para la implementacion de una
compensacion, dadas las variables antes identificadas, a las que corresponden
unidades de transaccion especificas.

La idea es que, una vez identificadas las mejores alternativas para compensar, la oferta
y demanda pudieran encontrarse en torno a las unidades transaccionales comunes. La
Figura 2 ilustra la forma en la que la herramienta actuaria entre demanda y oferta.

OBJETIVOS

La herramienta que se va a proponer esta pensada para funcionar en dos etapas, cada
una con unos objetivos especificos. Asi pues, se definira un objetivo general y unos
especificos por etapa.

General

Facilitar la conexion entre oferta y demanda en el mercado de compensaciones por
pérdida de biodiversidad a través de la definicién de una unidad transaccional comun, a
partir de algunas caracteristicas ambientales, legales y/o financieras.
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Figura 2. Esquema de propuesta de la herramienta
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Especificos:

e Primera etapa - Caracterizacion de la unidad transaccional

o Definir y parametrizar las caracteristicas ambientales de la demanda, a través
de la caracterizacion de los impactos de la actividad a desarrollar en
ecosistemas especificos, especies, cuencas y subcuencas.

o Definir y parametrizar caracteristicas y preferencias del demandante y/o la
actividad a desarrollar que puedan influir en sus decisiones en el mercado de
compensaciones por pérdida de biodiversidad.

o Definiry parametrizar las caracteristicas ambientales de los predios que puedan
ser sujetos de oferta el mercado de ambiental de compensaciones.

o Definiry parametrizar las caracteristicas y preferencias de los oferentes y/o de
los predios que pueden afectar la forma de la oferta en un mercado de
compensaciones por pérdida de biodiversidad.

e Segunda etapa - Arbol de decision

o Sugerir a los demandantes alternativas especificas para la implementacion de
compensaciones por pérdida de biodiversidad, con base en la caracterizacion
ambiental de las afectaciones y de las preferencias y caracteristicas del
demandante.

o Unificar la unidad transaccional particular a cada alternativa de compensacion,
entre las sugeridas especificamente a cada demandante.

o Sugerir a los oferentes alternativas especificas para la implementacion de
compensaciones en sus predios, con base en la caracterizacién ambiental de
estos, en las preferencias y posibilidades del demandante y en las eventuales
probabilidades de obtener adicionalidad.

o Unificar la unidad transaccional particular a cada alternativa de compensacion,
entre las sugeridas especificamente a cada oferente.
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o Sugerir los pasos siguientes, en términos legales y financieros, para facilitar las

transacciones en el mercado ambiental de compensaciones por pérdida de
biodiversidad.

ALCANCE

A partir de los objetivos anteriormente sefalados, es pertinente definir unos alcances
especificos para la herramienta propuesta; basicamente, el qué puede o no puede
responder.

Limites legales y financieros

La propuesta de herramienta esbozada contempla el uso de unas variables financieras
y legales correspondientes a oferta y demanda que pueden llegar a afectar las
transacciones. Sin embargo, en estos temas solo se tendran en cuenta algunos elementos
muy generales, como la naturaleza juridica de los demandantes y oferentes, o un
acercamiento muy general a otros, como la propiedad de la tierra. En ese sentido, las
sugerencias producidas por la herramienta no alcanzan a tener en cuenta todas las
particularidades que un estudio legal profundo de las alternativas o de una planeacion
financiera juiciosa; en ultimas, ese tampoco es su objetivo.

Respecto a eso, ademas, en este momento se estan desarrollando otras herramientas
en el marco del proyecto de Mercados Ambientales en Colombia, con el objetivo de
aportar en los aspectos juridicos y financieros. Varias de las preguntas que la herramienta
propuesta en este documento no pueda solucionar, pueden tener respuesta en esas otras
herramientas.

Relacionamiento de la oferta y la demanda

La herramienta propuesta pretende generar unas sugerencias concretas para el
desarrollo de compensaciones, a las cuales corresponde una unidad transaccional
concreta. La idea es que la oferta y demanda se puedan encontrar en torno a esas
unidades especificas; por ejemplo, si la demanda de un proyecto es por 50 hectareas de
proteccion de un ecosistema andino a través de un acuerdo de conservaciéon, los
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oferentes con hectareas de ese ecosistema y con deseos de establecer acuerdos de

conservacion, o sea, aquellos con la misma unidad transaccional, podrian conectarse con
ese demandante. Sin embargo, la herramienta, al menos en el estado de desarrollo
propuesto no esta pensada para conectar directamente a esos oferentes o demandantes;
0 sea, no es un sistema de registro de ofertas y demandas concretas que permita su
conexién. Quizas, ese alcance pueda llegar a considerarse mas adelante, usando otras
herramientas o instrumentos existentes, pero no se desarrollara en el marco del presente
proyecto.

Limites de las sugerencias por la calidad de la informacion

Esta herramienta depende de la calidad de la informacion proporcionada para su
procesamiento. Esta informacion puede provenir tanto del usuario, como de sistemas de
informacién geografica y ambiental publicos y privados. En ese sentido, variables como
la escala de informacion geografica, entre muchas otras, pueden afectar directamente la
calidad de los resultados. Debido a ello, dado que se puede dar por sentado que siempre
habra vacios de informacion, las sugerencias producidas por la herramienta deben ser
sometidas a comprobacion en campo, luego de completar los vacios de informacion
existentes. En ningun caso se espera que la herramienta reemplace estos procesos de
trabajo ambiental y geografico, por ejemplo, lo hecho en un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA); mas bien, es una guia para priorizar los esfuerzos para la implementacion
de compensaciones, en el mejor de los casos, reduciendo costos transaccionales y
aumentando la eficiencia del mercado.
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ELEMENTOS DE CARACTERIZACION EN UN MERCADO DE COMPENSACIONES

En esta seccidén se describiran algunos de los elementos mas importantes de un
mercado que funcione en torno a la demanda generada por la obligacion de realizar
compensaciones por pérdida de biodiversidad. Concretamente, se caracterizaran los
elementos que definen la demanda y oferta en el mercado y algunas consideraciones
especiales respecto a elementos legales y financieros que crean condiciones especificas
para los intercambios en este mercado.

CARACTERIZACION DE LA DEMANDA

A continuacion, se describen algunas variables importantes para caracterizar la
demanda dentro del mercado de compensaciones por pérdida de biodiversidad. Se
tendra en cuenta la definicién de los demandantes, el tamafio eventual de la demanda,
las formas concretas que puede tomar la demanda y los marcos de tiempo en los que la
demanda seria efectiva. Vale decir que no se pretende dar una descripcion de la demanda
total en Colombia, sino de los determinantes que modelan la demanda concreta de un
actor en este mercado. También, que este no pretende ser un analisis exhaustivo, sino
que busca resaltar las variables que pueden ser pertinentes en el desarrollo de la
herramienta.

Demandantes

Como ya se menciond, la norma determina que los titulares de proyectos de
desarrollo que deban tramitar una licencia ambiental frente a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y afecten ecosistemas naturales terrestres y vegetacion
secundaria son sujetos de la obligacién de compensar. Por lo tanto, este grupo es el que
compone a los demandantes en este mercado.

Pero mas alla de esta caracterizacion general, hay particularidades que pueden afectar
la forma en la que estos sujetos se acercan a las compensaciones. Algunas son las
siguientes:
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Sector: los sectores petrolero, minero, energético (generacion y transmision) y de
infraestructura son los mayores demandantes de las compensaciones por pérdida de
biodiversidad. Ademas, estos sectores poseen carteras ministeriales y otras entidades
publicas que generan politicas publicas y lineamientos para su sector; algunos de estos
pueden influir en la forma en que se ejecuten las obligaciones ambientales. De forma
similar, las agremiaciones de estos sectores han desarrollado estrategias particulares
para afrontar los retos especificos de la implementacién de las compensaciones®.

Tipo de proyecto: hay algunos tipos particulares de proyectos que, de acuerdo a la
informacion cualitativa recopilada en el diagnostico Mercados Ambientales en
Colombia (Fondo Accion et al., 2016), poseen algunas particularidades que pueden
determinar la forma en la que se desarrollan las compensaciones. Por ejemplo:

o Proyectos lineales: los oleoductos, gasoductos, las lineas de transmisiéon
eléctrica y la infraestructura vial, son proyectos que se extienden a lo largo de
varios kildmetros. Usualmente, el area de servidumbre en torno a esta extension
lineal es relativamente pequeiia, pero la extension lineal usualmente determina
que un solo proyecto afecte ecosistemas muy diversos en extensiones muy
pequenas. Esto crea algunos retos especificos para la demanda generada por
estos proyectos.

Naturaleza juridica del demandante: la realizacion de grandes obras de
infraestructura que generan grandes compensaciones, en muchos casos recaen en
manos de uniones temporales o consorcios, que son figuras que permiten la unién de
capacidades técnicas y financieras entre personas juridicas diferentes. En algunos
casos, estas figuras tienen una vocacion de permanencia en el tiempo, pero en otras,
tienden a disolverse luego del logro de un objetivo concreto. La particularidad surge
cuando las obligaciones de compensacidon recaen en una figura que tiende a
desaparecer en el corto o mediano plazo, ya que las obligaciones de compensacion
pueden extenderse hasta mas alla del tiempo de ejecucion de un proyecto, para

’ Como ejemplo, Ecopetrol y el sector petrolero en general, como el mayor demandante de areas de compensacién
en Colombia, ha desarrollado esfuerzos para desarrollar herramientas de priorizacion ambiental en algunas regiones
del pais y know-how en torno a las compensaciones. Algunos de estos esfuerzos se han desarrollado de la mano con
el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional Minera.
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garantizar el logro de un resultado ambiental. Esto puede condicionar aspectos
administrativos y financieros, por lo que es importante considerarlo.

Estandares ambientales especiales: por diversos motivos, como responsabilidad
empresarial o prestigio, algunas empresas han adoptado estandares ambientales
especificos, asociados a sellos de calidad o sostenibilidad, que las obligan a cumplir
con sus obligaciones ambientales de formas especiales o con indicadores mas
exigentes. Saber si las empresas deben cumplirlos puede condicionar las exigencias
técnicas que tenga una compensacién, mas alla de la norma.

Bien demandado

En este tema se busca determinar algunas variables particulares de los ecosistemas

especificos en el area de influencia de un proyecto, las cuales pueden afectar la forma de

implementar las compensaciones.

Tamaio de la demanda especifica: esta variable general afecta varios de los
elementos de la demanda, por ejemplo, los financieros. Respecto al bien demandado,
esta variable puede determinar la forma en la que se pueden implementar la
compensacion. Por ejemplo, la creacion de un area protegida es una actividad que
puede consumir amplios recursos financieros y de tiempo, por lo que posiblemente
no es la alternativa mas eficiente cuando existe una demanda pequefia en ecosistemas
muy especificos. En otro sentido, demandas por grandes areas de un mismo
ecosistema podrian orientar las compensaciones a proyectos que necesiten
inversiones considerables.

Presencia del ecosistema: de acuerdo con los criterios definidos por el Manual, con
el fin de garantizar la equivalencia ecosistémica, los lugares donde se compensa deben
estar lo mas cercanos posibles del area de impacto del proyecto, dentro de la misma
subzona hidrografica, subzonas hidrogeograficas cercanas o en el mismo municipio.
Dada la importancia de esta variable de cercania, es importante evaluar la
disponibilidad de ecosistemas afectados en zonas circundantes al proyecto; esto
corresponde, en ultimas, a la evaluacion de la oferta potencial. Desde la demanda, esta
variable es la que primero direcciona la busqueda de zonas equivalentes para la
implementacién de las compensaciones.
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Parches de ecosistemas: la presencia de un ecosistema no hace ninguna indicacion
precisa de la calidad o tamafo de los parches en los que se distribuye ese ecosistema.
Desde la demanda, el area del parche puede afectar la decision de las acciones a
implementar para compensar. Por ejemplo, cuando existen grandes extensiones de un
mismo ecosistema, estrategias como la conservacion de estas areas podrian tener mas
valor que la realizacién de pequefias acciones de restauracion en un ecosistema de
hecho preservado. Por otra parte, si un ecosistema esta representado solo por
pequeios parches, habria que evaluar con cuidado la razon detras de esta
fragmentacion para decidir cual podria ser la mejor manera de actuar: por ejemplo, si
se trata de presidén por actividades productivas, pensar en el establecimiento de
acuerdos de conservacion que frenen la degradacién y en acciones de restauracion
que generen conectividad entre parches.

Especies: |la variable de especies puede ser increiblemente grande, dependiendo de
la definicidén que se haga de ella. En este caso, la idea seria identificar si en la zona de
influencia del proyecto hay registros de especies en categorias de riesgo vulnerable
(VU), en peligro (EN) y en peligro critico (CR). Si es el caso, un area con presencia de
especies en riesgo tendria preferencia para la ejecucion de acciones de compensacion
por sobre una sin ella. Ciertamente, la funcionalidad de esta variable depende de lo
detallado de los registros disponibles, pero se propone como un primer acercamiento
al tema de especies, que debe ser estudiando a profundidad en el Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente a cada proyecto.

Tiempo de la compensacion.

Como se indico en la explicacién de la normativa legal, las compensaciones deben

gjecutarse minimo por un tiempo equivalente a la vida Util del proyecto que causa el

impacto ambiental. Legalmente, segun el decreto 2041, este tiempo incluiria las fases de

“construccion, montaje, operacién, mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final,

abandono y/o terminacién” (2014, p. 6). En el caso particular de cada proyecto, el tiempo

de ejecucion de la compensacion obligatoria puede ser muy diferente, desde proyectos

de infraestructura de entre uno o tres afios, hasta minas que pueden tener un tiempo de

vida util de veinte anos.
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Esta variabilidad puede tener consecuencias para el desarrollo de las compensaciones

y las ganancias ambientales de su realizacion. En ese sentido, una compensacién que deba
mantenerse por poco tiempo deberia tender a privilegiar acciones que puedan mostrar
resultados de conservacion en el corto y mediano plazo, con una baja incertidumbre. Por
otra parte, las compensaciones con marcos de tiempo mas extendidos podran optar por
alternativas diferentes, en las que las mejoras ambientales necesarias para demostrar la
adicionalidad se vean en el mediano o largo plazo.

Formas de implementacion

Las diferentes formas de implementacién de compensaciones, descritas por el Manual
ya fueron descritas con anterioridad. En esta seccién se hace un acercamiento diferente,
de las implicaciones que pueden tener algunas actividades concretas para la demanda.

e Compra de predios: varias de las formas de implementacién de compensaciones
pueden llevar a la compra de predios por parte de los demandantes. Usualmente, en
las estrategias de conservacion, para crear o ampliar un area de proteccidn se necesita
comprar predios; también, en el caso de algunas acciones de restauraciéon se puede
llegar a comprar los predios en los cuales ejecutar estas acciones. Realizar estas
compras puede traer implicaciones en aspectos legales y financieros: la titularidad de
la tierra en Colombia es un tema complejo, por lo que poder llegar a la compra implica
pasos previos que pueden generar costos adicionales de transacciéon o problemas
legales a futuro si la titularidad de la tierra no es adecuada.

o Establecimiento de acuerdos: algunas formas de compensar evitan la compra de
predios llegando a acuerdos con sus propietarios, de forma que estos participen en la
compensacion de diversas formas: “arrendando” una parte de su predio para que otros
realicen acciones, implementando actividades en su predio o evitando usar sus
predios. Esto implica, en ultimas, un pago por servicios ambientales (PSA). Esta forma
de implementar acuerdos puede tener algunos inconvenientes. Por ejemplo, de
acuerdo con las condiciones del acuerdo, los participantes pueden incumplir los
acuerdos, con lo que los resultados de la compensacién quedan en el aire. En otros
casos, la propiedad de la tierra se vuelve un asunto relevante, debido a la capacidad
de contratar que tendria un propietario, poseedor u ocupante.
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e Inversion en areas protegidas del SINAP: esta opcion de compensar indicaria la

inversion de unos recursos para ampliar un area protegida existente o para financiar
el saneamiento predial, en los casos en que sea necesario. El hecho de que la mayoria
de las areas protegidas del SINAP sean publicas brinda seguridad a algunos titulares
de compensaciones, ya que estas entidades publicas implicitas en la implementacion
de su obligacion servirian como “garantes” de la inversion. Sin embargo, los acuerdos
con los administradores de areas protegidas, como Parques Naturales Nacionales de
Colombia (PNN) o las diferentes Corporaciones Autdbnomas Regionales, tiene
requerimientos especiales por ser entidades publicas. Ademas, de acuerdo con
algunos casos encontrados en el Diagnostico, no todas las actividades propuestas en
torno a estas areas del SINAP son validadas por la ANLA como compensaciones;
deben cumplir los mismos requerimientos de cualquier otra compensacion.

CARACTERIZACION DE LA OFERTA

Luego de realizar la caracterizacion de variables que pueden influenciar la demanda,
se pasa a la identificacion de las que afectan la oferta. Ciertamente, varias de las variables
ya vistas pueden también afectar la oferta, pero posiblemente lo hagan de formas
distintas. En este caso, siguiendo las mismas divisiones hechas en el caso de la demanda,
se expondran variables de caracterizacion del oferente, del bien a transar y de las formas
de implementacion de las compensaciones.

Oferentes

Los oferentes en un mercado de compensaciones por pérdida de biodiversidad
pueden tener diferentes caracteristicas, de acuerdo con el bien o servicio que oferten. Por
ejemplo, existen diversas empresas consultoras que ofrecen su know-how en temas de
compensacion o contratistas expertos en temas forestales que pueden ejecutar labores
especificas, como siembra y mantenimiento de arboles. Cada uno de estos grupos tiene
un nicho de mercado diferente, con variables determinantes diferentes. Sin embargo, en
este caso, debido a la naturaleza de la herramienta que se piensa desarrollar, los oferentes
primarios en los que se enfocara el analisis son aquellos con una relacion directa con el
area en donde se realizara la compensacion: propietarios, poseedores, ocupantes,
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administradores, etc. Esto, debido a que, en ultimas, toda compensacion implica una

intervencion especifica en un territorio, con un duefio especifico, por lo que estos actores
tienen un gran poder de decision en el mercado de compensaciones.

e Naturaleza del oferente: la primera consideracién respecto a los oferentes es si estos
son actores publicos o privados. Los oferentes publicos, de acuerdo con lo establecido
en el Manual, serian los administradores/titulares de areas protegidas del SINAP o de
predios de interés ambiental en su jurisdiccion (PNN, las CAR, gobernaciones, alcaldias
o empresas de servicios publicos de naturaleza publica). Los oferentes privados serian
los propietarios, poseedores u ocupantes de areas con presencia de ecosistemas
naturales y/o vegetacion secundaria o con terrenos donde se puedan realizar
proyectos de restauracion. Este grupo de privados puede ser muy variado: pueden ser
pequeifos, medianos o grandes propietarios, personas naturales o juridicas,
resguardos indigenas o consejos comunitarios de poblacién afrodescendiente. Si el
oferente es publico o privado, se deberan cumplir condiciones especificas para llegar
a acuerdos que impliquen transacciones en el marco de mercados ambientales de
compensacion.

e Forma de ocupacion de la tierra: existen diversas formas de ocupacion de la tierra
en Colombia, que determinan las posibilidades que tienen los oferentes de
comprometer sus tierras para realizar acciones especificas. Concretamente, los
propietarios en derecho tienen todas las facultades legales para realizar contratos de
venta, arriendo o cualquier otro compromiso legal en sus tierras. Por otra parte, los
ocupantes, poseedores o tenedores, dependiendo de la forma legal que medie su
relacion con la tierra, tienen posibilidades distintas de establecer acuerdos legales y
comprometer la tierra. Estas diferentes posibilidades determinarian la forma concreta
de la oferta y la sostenibilidad de las acciones a realizar.

e Territorios colectivos: en el caso de los territorios colectivos, hay unas
particularidades importantes que pueden hacer variar la oferta. Se pueden identificar
dos temas especificos que determinan la oferta. Por una parte, las comunidades
indigenas tienen en cuenta variables culturales particulares que pueden determinar su
relacion con la tierra y las actividades que se puede o no realizar; debido a ello, la
naturaleza concreta de la oferta variara desde estas perspectivas culturales. Por otra

28



W FUNDEPUBLICO
4

FOQDO
ACCION WCS

parte, al ser territorios colectivos, debe tenerse en cuenta la voluntad de la comunidad
entera respecto de las acciones que constituiria la oferta. Ciertamente, estas
comunidades tienen lideres y representantes que cumplen una labor de voceria frente
a los intereses de la comunidad en algunos espacios. Pero, dado que las
compensaciones recaen directamente sobre el territorio, la voluntad de todos los
ocupantes de este es importante y puede determinar la oferta y no basta solo con la
decision de unos lideres para definir exactamente la oferta.

Caracteristicas fisicas de la oferta

Mas alla de las caracteristicas propias de la persona natural o juridica que actia como

demandante, el predio donde se materializarian las compensaciones posee

determinantes ambientales y fisicas que afectan la oferta disponible para el mercado de

compensaciones. A continuacion, se muestran algunos de estos determinantes.

Ecosistemas disponibles: El primer elemento ambiental que define la oferta, son los

tipos de ecosistemas presentes en el predio que se esperaria aportar como oferta. De
acuerdo con el tamafio y ubicacién del predio, puede haber uno o varios ecosistemas
diferentes en el predio, con diferentes niveles de calidad; estos seran los ecosistemas
que el duefio u ocupante del predio puede ofertar. Este elemento es fundamental,
dado que las compensaciones deben cumplir con la equivalencia ecosistémica para
ser validas. Por otra parte, es importante aclarar que los Unicos ecosistemas que
pueden ser ofertados en el mercado de compensaciones por pérdida de biodiversidad,
son los naturales y vegetacion secundaria asociada a ellos; los ecosistemas clasificados
como transformados, de acuerdo con las definiciones presentes en el Manual, no
pueden ser ofertados en este mercado. Sin embargo, si se tiene un ecosistema con un
grado relativo de degradacién, puede ser sujeto de compensacién, mientras su
clasificacion no haya cambiado de natural a transformado.

Subcuenca, cuenca y municipio: el criterio de equivalencia ecosistémica no es el
Unico usado para definir donde realizar una compensacién. De acuerdo con el Manual,
las compensaciones deben realizarse en el area mas cercana posible al area impactada
originalmente por el proyecto. A partir de esa definicion general, se pasa a unas mas
especificas, segun las cuales, un proyecto deberia compensar en la misma subcuenca
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donde se causo el impacto; si eso no es posible, en la misma cuenca; y si esto no es

posible, en el mismo municipio. Asi pues, la ubicacion especifica del predio en una
subcuenca, cuenca y municipio determinaria que podria ofertarse para realizar
compensaciones para proyectos ubicados en esa misma subcuenca, cuenca y
municipio; por fuera de estos marcos seria muy improbable que la oferta coincidiera
con la demanda. Sin embargo, es posible que la oferta ambiental de ese mismo predio
fuera pertinente en otro mercado ambiental que no tuviese la restriccion creada por
la equivalencia ecosistémica, como los de agua o los voluntarios.

e Tamaio de la oferta: un punto fundamental de la definicion de la oferta es la claridad
respecto a la cantidad de unidades de ecosistema disponibles para realizar la
transaccion. Esta variable depende directamente del predio que sera ofertado, de los
ecosistemas presentes en él, ademas de los usos que tengan las zonas en el predio.
Esto ultimo se relaciona con las decisiones de uso del suelo que tenga el poseedor u
ocupante del predio: si necesita de una determinada area para dedicar al cultivo, la
ganaderia o su habitat, quiere decir que estas areas no estaran disponibles como parte
la de oferta para conservacién o restauracion. Por otra parte, el tamafio de las areas
ofertadas puede interactuar con las preferencias de los demandantes: por ejemplo,
puede que algunos titulares de obligaciones de compensacion prefieran oferentes con
grandes areas de ecosistemas, porque de esa forma pueden ahorrar costos
transaccionales relacionados con aspectos legales, como los estudios de titulos, al
tener que solo negociar con un solo propietario.

¢ Figuras de proteccion ambientales: |a posibilidad de demostrar adicionalidad en una
compensacion depende de que la ganancia de biodiversidad no se hubiese podido
generar de otra forma diferente a la compensacion. En ese sentido, cuando un predio
se encuentra cubierto por alguna figura o proyecto de proteccion ambiental, la
adicionalidad no podria ser facilmente demostrable, ya que seria muy complicado
diferenciar la ganancia en biodiversidad de la compensacién de la del proyecto o
figura de proteccion. Por otra parte, la norma permite que en espacios como los
Parques Nacionales Naturales se realicen acciones adicionales, como la ampliacién o
saneamiento, lo que pereceria ser contradictorio frente a lo anteriormente dicho. En
estos casos, la naturaleza de la figura o proyecto de proteccién ambiental presente en
el area a ofertar, diferente de la compensacion, determinaria que la oferta en el
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mercado de compensaciones no podria tomar cualquier forma. Por ejemplo, no podria

decirse que la conservacion sea adicional en un area que, de todas maneras, se
mantendria conservada; pero, si como parte de la compensacién se logra acelerar la
recuperacion de una zona degradada, asi se encuentre bajo una figura de proteccion,
si se estaria logrando mostrar adicionalidad.

Formas de implementacion

Este grupo de variables buscan entender algunas de las preferencias que podrian
tener los demandantes y que podrian afectar la oferta concreta que realizan en el
mercado. Podria haber muchas mas, pero aca se trata de identificar algunas de las mas
comunes.

e Actividades: existen diversas posibles formas de ejecutar las compensaciones, que
implican diversos tipos de actividades para los oferentes. En este espacio se
mencionaran dos variables importantes que pueden determinar diferentes formas de
implementar compensaciones y la oferta consecuente: si hay o no venta de predios y
si hay o no ejecucion directa de actividades.

o Venta de predios: los oferentes del mercado de compensaciones pueden ofrecer
sus predios en dos sentidos: o vendiéndolos a los demandantes para que estos
realicen su compensacion o “arrendandolos” para que se ejecuten las acciones
en sus tierras, sin perder la propiedad sobre ellas.

o Ejecucion de acciones: los oferentes del mercado pueden ofrecer sus servicios
para ejecutar las acciones necesarias para compensar. Esto puede ocurrir mas
probablemente si los oferentes deciden no vender sus tierras, ya que, al
mantener su propiedad, siguen ocupandolas y pueden realizar actividades a
cambio de un pago adicional. Sin embargo, habria un grupo de oferentes
adicionales, que ofrecen solo sus servicios, aunque no poseen tierras.

De acuerdo con las preferencias de los oferentes estos podrian escoger algunas de las
alternativas antes expuestas, con lo que la oferta tomaria una forma particular. Por
ejemplo, la Figura 2 muestra algunas de las acciones a realizar, segun las preferencias
del demandante.

31



W FUNDEPUBLICO
4

FOI\‘DO
ACCION WCS

Figura 3. Actividades demanda.

Con venta de predios

e Venta de predios simple

Con ejecucién Sin ejecucion
de actividades de actividades

e Arriendo de predios con e Arriendo de predios
ejecucion de acciones. simple.

e Pago por Servicio e Pago por Servicio
Ambiental (restauracion). Ambiental

e Bancos de habitat. (conservacion).

. ) e Bancos de habitat.
Sin venta de predios

Es importante tener en cuenta que algunos tipos de oferentes especificos, como
algunas entidades publicas (PNN) o las comunidades étnicas con territorios colectivos,
por la naturaleza de sus actividades o de sus propiedades, nunca podrian vender
tierras. Por ello, su participacion en los mercados no podria contemplar esta
alternativa.

e Costos de oportunidad: de acuerdo con las actividades productivas que el
propietario u ocupante de un predio desarrolle en él, sus preferencias frente a un
mercado ambiental pueden variar, modificando la oferta concreta que aportarian a él.
Concretamente, actividades como la ganaderia o la agricultura pueden ser
incompatibles con las compensaciones, por lo que, si un propietario u ocupante
quisiera dedicar su tierra a ellas, su posibilidad de ofertar en mercados ambientales se
veria restringida. En otros términos, las areas que se dedican a compensaciones se
restan de las dedicadas a otras actividades productivas. La decisién de dedicarse a una
u otra actividad estd mediada por muchas variables, incluso culturales, pero en este
caso es importante considerar los costos de oportunidad que pueden afrontar los
potenciales oferentes. Basicamente, si la actividad de ganaderia o agricultura es
significativamente mas rentable que aquellas a realizar en el marco de un mercado
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ambiental de compensaciones, los potenciales oferentes tendrian un incentivo a

ofertar menos areas para compensaciones.

Por otra parte, habria que considerar que las compensaciones podrian ejecutarse a
través de reconversion productiva o de sistemas agroforestales y silvopastoriles. Sin
embargo, frente a la necesidad de generar no pérdida neta y adicionalidad para
cumplir las compensaciones, no es claro alin cuanta biodiversidad puede generarse a
través de estas actividades. Debido a ello, se considera para la herramienta que las
compensaciones se ejecutan a través de restauracion o conservacion, lo que significa
que realizarlas implica asumir el costo de oportunidad de no dedicar estas areas a
otras actividades.

CONSIDERACIONES ADICIONALES

Ademas de las variables antes expuestas, hay algunas consideraciones legales y
financieras transversales que afectan la forma en la que oferta y demanda se comportan
en un mercado de compensaciones. A continuacion, se van a describir de manera somera
algunas de ellas. Sin embargo, cabe sefialar que, por diversas razones, no se considera
pertinente o Util su uso en la herramienta propuesta en este documento; ademas, varias
de ellas estan siendo consideradas a través de las herramientas legales y financieras
desarrolladas en el marco de este mismo proyecto.

Propiedad de la tierra y tipos contractuales

A pesar de que en la seccion anterior se mencionaron algunas de las consecuencias
para la oferta derivadas del tipo de ocupacion de la tierra, las diferentes consecuencias
legales de esta variable pueden determinar diferentes requerimientos o barreras que
influyen en la viabilidad de las transacciones. Frente a la complejidad del tema de
propiedad de la tierra existen diversas medidas que deben tomar los oferentes y
demandantes el mercado de compensaciones para que las transacciones puedan
realizarse sin inconvenientes; entre estas medidas estan los tipos contractuales especificos
que deben ser usados en cada caso. En este sentido, cada proyecto tiene particularidades
legales que ameritan un analisis detallado y sistematico, partiendo del tema de la
propiedad de la tierra; esta es la razon por la que intentar una sistematizacién del tema
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legal en una herramienta que, necesariamente asumiria algunas generalizaciones, no es

procedente.

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de las estructuras legales, financieras y de
gestion de recursos naturales para acuerdos reciprocos de servicios ecosistémicos”, se
esta desarrollando una herramienta que sistematiza consideraciones juridicas sobre la
tenencia de tierras para la consolidacion de los mercados ambientales en Colombia, la
cual incluye una lista de chequeo para la debida diligencia en el tema predial. Esta lista
de chequeo complementaria el alcance limitado de la herramienta que se propone en
este documento.

Instrumentos de planeacion territorial

En secciones anteriores se discutieron las implicaciones que las figuras de proteccién
ambiental pueden generar en los mercados de compensaciones. Existen otras figuras
legales, particularmente las de planeacion territorial, que pueden llegar a modificar la
potencial oferta y demanda en un mercado ambiental. Un ejemplo de estos temas es la
zonificaciéon y perspectivas de desarrollo que pueden generar entes territoriales como los
municipios; si un area en un municipio se destina la expansion urbana, pensar en
establecer en estas areas programas de conservacién o restauracion en el marco de
compensaciones seria improcedente.

Otras figuras de planeacién con implicaciones territoriales serian las sectoriales: las
areas destinadas a la construccion de carreteras, proyectos de generacion hidroeléctrica
o explotacién de recursos minerales son poco aptas para ser ofertadas en mercados
ambientales de compensaciones. Finalmente, un tema que podria influenciar en la
planeacion territorial son los riesgos; las perspectivas de cambio climatico,
precipitaciones, hidrologia, entre otras, afectan la posible destinacion de areas a algunas
actividades. En el caso de los mercados ambientales de compensaciones, estos
fendmenos y la planeacion derivada de ellos implicarian riesgos para la sostenibilidad de
las actividades desarrolladas o restricciones para ellas.

Aunque algunos de estos instrumentos de planeacion tienen algun grado de
sistematizacién, particularmente aquellos generados en el nivel central, hay muchos de
estos que se encuentran en normas locales o regionales. El punto es que conocer los
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detalles de la planeacion territorial necesita de un examen detallado de las condiciones

locales, muy dificiles de sistematizar en una herramienta como la propuesta en este
documento. Por ello, no se incluira esta variable de forma extensa en la herramienta.

Sostenibilidad

Un tema significativamente importante en los mercados de compensaciones por
pérdida de biodiversidad es la posibilidad de que las actividades de conservacion o
restauracion se sostengan en el tiempo, al menos hasta que las obligaciones asociadas se
cumplan. Este tema depende de multiples variables, como la propiedad de la tierra, el
ndmero de propietarios, el costo de oportunidad de la tierra, el tipo de acuerdos
contractuales, ademas de otras variables no facilmente cuantificables. Debido a ello, este
tema no podra ser incluido en la herramienta para estimar la mejor forma de ejecutar las
compensaciones.

Valoracion del bien a transar

Dentro de cualquier mercado, el precio es la sefal principal que permite o restringe
la conexion entre oferta y demanda. En el caso de los mercados ambientales, la situacion
no deberia ser diferente, aunque, como se reconocié en el Diagnostico, estos aln sean
incipientes. La valoracion del bien a transar, que se refleja en un precio determinado, es
una variable que depende de otras, por ejemplo, el costo de oportunidad del uso de la
tierra o las expectativas de oferentes y demandantes. Si bien algunas de las variables
consideradas en la seccién anterior, que seran tenidas en cuenta en la herramienta,
pueden dar sefales respecto a la valoracion del bien a transar, es imposible e
impertinente, en el marco de esta propuesta, dar cuenta de todas variables que pueden
modificar el precio en el mercado. Por otra parte, en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de las estructuras legales, financieras y de gestién de recursos naturales
para acuerdos reciprocos de servicios ecosistémicos”, se esta desarrollando un modelo
financiero que permitiria a los demandantes y oferentes hacer estimaciones de los costos
reales de un proyecto de compensacion, que podrian ser la base de la valoraciéon del bien
en el mercado. Sin embargo, la idea misma de acercarse a las compensaciones y otros
instrumentos de proteccion ambiental desde un enfoque de mercado es que,
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eventualmente, seran las fuerzas dinamicas de la demanda y la oferta las que

determinaran el precio mas eficiente para realizar transacciones de compensacion.
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ARBOL DE DECISION

En esta seccion se realiza la aproximacién a la metodologia con la que se realiza el

arbol de decisiéon: parte de la definicion de unas variables priorizadas entre todas las

expuestas en las secciones precedentes; luego, se concentra en las potenciales entradas

y salidas del arbol de decisién, de las que dependera la forma en la que se relacionan las

variables seleccionadas. Esta sera la base para el desarrollo de cualquier herramienta que

busque conectar oferta y demanda en el tema de compensaciones.

VARIABLES PRIORIZADAS

Luego del estudio de todas las variables establecidas en las secciones precedentes,

se identificaron tres grupos de variables importantes para la toma de decisiones:

Condicionantes legales: Son las imposiciones establecidas por el Manual, respecto a
cuanto, como y donde compensar. En el caso del arbol de decision, se hacen
condiciones fijas dadas por el usuario, que determinan minimos a las alternativas
propuestas a los usuarios de la herramienta.

Preferencias demandantes/oferentes: Sefalan condiciones especiales, variables
para cada uno de los usuarios, que pueden determinar que algunas de las alternativas
de compensacidn sean mas viables o deseables para ellos.

Variables adicionales: Se trata de algunas variables ambientales, mediante las cuales
se puede determinar un posible efecto deseado en conservacién. Estas variables se
definirian a partir de las condiciones de la zona donde se produce el impacto y se
deberia dar la compensacién, por lo que son independientes de las preferencias del
usuario de la herramienta, a la vez que no estan atadas a un requerimiento legal
especifico, al menos con la version actual del Manual.

A partir de esta categorizacién, se definieron las siguientes variables prioritarias para

el arbol de decision. Estas variables intervienen en el arbol de decision de diferentes

formas y en diferentes momentos, como se vera en las secciones subsiguientes.

Tabla 1. Variables priorizadas en la demanda.
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VARIABLE

CATEGORIA

DEFINICION

CONDICIONANTES

Define si el proyecto es lineal o no. De acuerdo con esto, se
definen algunas caracteristicas especiales del arbol de
decisién.

CONDICIONANTES

Ecosistemas impactados que deben ser compensados.

CONDICIONANTES

Numero de hectdreas especificas que deben ser
compensadas en cada tipo de ecosistema entre los definidos
antes.

CONDICIONANTES

Subcuenca(s) donde se ubican los impactos generadores de
la demanda.

CONDICIONANTES

Cuenca(s) donde se ubican los impactos generadores de la
demanda.

CONDICIONANTES

Municipio(s) donde se ubican los impactos generadores de la
demanda.

CONDICIONANTES

Corporacion Autéonoma Regional o Corporacion para el
Desarrollo Sostenible con jurisdicciéon en el area donde se
ubican los impactos generadores de la demanda.

CONDICIONANTES

Define si el demandante es publico o privado. De acuerdo
con esto, se definen algunas caracteristicas especiales del
arbol de decision

CONDICIONANTES

Define si el demandante hace parte de una unién temporal o
consorcio. De acuerdo con esto, se definen algunas
caracteristicas especiales del arbol de decisién

CONDICIONANTES

Duracion esperada para el proyecto generador de la
demanda. Se define a partir del periodo en que se causan los
impactos a compensar.

PREFERENCIAS

Define si el demandante debe cumplir algun tipo de estandar
especial ambiental. De acuerdo con esto, se definen algunas
caracteristicas especiales del arbol de decision

PREFERENCIAS

Define si el demandante preferiria 0 no comprar predios para
cumplir con la compensacion.

PREFERENCIAS

Define si el demandante preferiria realizar directamente las
actividades de compensacion o que las hiciera un tercero.
También, se consideraria si del demandante tiene un tercero
"aliado" que ha realizado estas acciones para ella.

PREFERENCIAS

Define si el demandante preferiria realizar sus acciones de
compensacion a través de una entidad publica.

ADICIONALES

Tamafio relativo de parches de ecosistemas en un area de
referencia especifica.

ADICIONALES

Define si, de acuerdo con la presencia de otros proyectos en
el area de influencia del proyecto que genera la demanda,
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seria mas conveniente realizar compensaciones agregadas o
desagregadas.

ADICIONALES

Indicadores de presencia de especies amenazadas en el area
impactada.

ADICIONALES

Define si en el area de influencia del proyecto existe ya un
area protegida y la categoria de dicha area

ADICIONALES

Remanencia: Area remanente de ecosistemas naturales/area
total del bioma-distrito biogeografico = porcentaje
remanente de ecosistema en estado natural.

Rareza: Tiene dos componentes: rareza de ecosistemas
dentro de un bioma- distrito geografico y rareza del bioma-
distrito geografico frente al area del pais.

Representatividad: porcentaje minimo necesario de una
unidad de analisis para asegurar su representacién en el
SINAP.

Tasa de transformacién: tasa de transformacion anual de
cobertura por efectos antropicos y/o naturales.

Tabla 2. Variables priorizadas en la oferta.

VARIABLE CATEGORIA
(611313 N} A V] (e}l CONDICIONANTES

DEFINICION

Define si el oferente es alguna entidad publica o no.

ECOSISTEMAS CONDICIONANTES

Ecosistemas representados en el area ofertada para
compensaciones.

HECTAREAS CONDICIONANTES

NUumero de hectdreas especificas de los ecosistemas
representados en el area ofertada para compensaciones.

SUBCUENCA CONDICIONANTES

Subcuenca donde se ubica el area ofertada para realizar
compensaciones.

CUENCA CONDICIONANTES

Cuenca donde se ubica el &rea ofertada para realizar
compensaciones.

MUNICIPIO CONDICIONANTES

Municipio donde ubica el area ofertada para realizar
compensaciones.

CAR CONDICIONANTES

Corporacion Auténoma Regional o Corporacién para el
Desarrollo Sostenible con jurisdiccidn en el area ofertada
para realizar compensaciones.

PROPIETARIO CONDICIONANTES

Define si el oferente es propietario o no de area ofertada
para realizar compensaciones.

VENTA PREFERENCIAS

Define si el oferente preferiria vender el drea ofertada para
realizar compensaciones.

EJECUCION PREFERENCIAS

Define si el oferente preferiria ejecutar actividades
relacionadas con la realizacidon de compensaciones.
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Valoracién econdémica de las ganancias producidas por las
VALORACION PREFERENCIAS actividades alternativas que podria realizar el oferente en las

areas ofertadas para realizar compensaciones.

Indicadores de presencia de especies amenazadas en el area
ofertada para compensaciones.

Define si el area ofertada para la compensacién se
:\:17:¥:1:{eay <) (»): Wl ADICIONALES superpone con algun drea protegida del SINAP y la
categoria de dicha érea.

ESPECIES ADICIONALES

PRIORITARIA Define si el predio ofertado se superpone con algin area
CONSERVACION ADICIONALES prioritaria para la conservacién.

PRIORITARIA Define si el predio ofertado se superpone con algun area
RESTAURACION ADICIONALES prioritaria para la restauracion.

Mide la distancia existente entre el borde del parche de

DISTANCIA ADICIONALES ecosistema ofertado y el parc’he mas grande' de ese mismo

PARCHES ecosistema presente en el drea de estudio (subcuenca,

cuenca, municipio).

Tamafio relativo de parches de ecosistemas en un area de

7\ N (o N\ Lo S [ ADICIONALES . -
referencia especifica.

Remanencia: Area remanente de ecosistemas naturales/area
total del bioma-distrito biogeografico = porcentaje
remanente de ecosistema en estado natural.

Rareza: Tiene dos componentes: rareza de ecosistemas
dentro de un bioma- distrito geografico y rareza del bioma-
ADICIONALES distrito geogréfico frente al area del pais.
Representatividad: porcentaje minimo necesario de una
unidad de andlisis para asegurar su representacién en el
SINAP.

Tasa de transformacion: tasa de transformacion anual de
cobertura por efectos antrépicos y/o naturales.

INDICADORES
ECOSISTEMA

POSIBILIDADES PARA REALIZAR LA COMPENSACION

Para continuar con el proceso de creacion del arbol de decision, es importante
empezar a definir las salidas que tendria; en este caso concreto, dado que el punto de
encuentro entre oferta y demanda es una unidad transaccional especifica, distinguible de
otras, la idea de iniciar el arbol de decisiéon desde el final resulta pertinente. A partir de la
identificacion de las salidas, se pueden identificar las variables especificas y su
combinacion concreta que hace que el resultado sea una de las salidas y no alguna de las
otras.
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Como ya se indicé, las salidas de la herramienta estarian definidas como una unidad

transaccional especifica, que deberia ser comun a oferta y demanda para facilitar las
transacciones. Estas unidades se definen fundamentalmente por la norma, por las
posibilidades de implementacion que plantea el Manual y por los ecosistemas especificos
definidos por la equivalencia ecosistémica. En cuanto a las posibilidades de
implementacién, se integran de la combinacion de dos grupos de posibilidades: acciones
de compensacién y estrategias de implementacion.

El primer grupo, de acciones, incluye tres posibilidades: acciones de conservacion,
acciones de restauracion y herramientas de manejo del paisaje. Esta ultima posibilidad
tiene algunas dificultades implicitas, dado que el manual no desarrolla completamente
sus alcances: en algunos momentos se interpreta que son algunas acciones especificas de
restauracion, pero en otros momentos sugiere que incluyen sistemas silvopastoriles,
agroforestales, entre otros. Los fines de la restauracion son significativamente distintos a
los de procesos de uso sostenible e implican acciones muy distintas; en un contexto de
mercado, esto implica unidades transaccionales diferentes por lo que, en el desarrollo del
arbol de decisién, van a ser agrupados por separado.

El segundo grupo, de estrategias de implementacion, considera formas concretas y
diferenciadas en las que se pueden realizar las acciones antes descritas. De acuerdo con
el Manual, estas son areas protegidas publicas o privadas y acuerdos de conservacion
voluntarios. La norma los menciona como “"mecanismos de entrega”(Republica de
Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012b, p. 32), pero son
pertinentes también como estrategias, ya que implican variables de implementacion,
como el trabajar con organizaciones publicas o privadas y, eventualmente, el si se compra
o no predios.

Ademas de ello, la regulaciéon en el tema de compensaciones ha ido avanzando hacia
la inclusion de diferentes estrategias que implican la agregacion de compensaciones para
mejorar sus resultados, en ese sentido, hay estrategias como la implementacion a través
de fondos ambientales de destinacion Unica y a través de bancos de habitat, que estan
siendo incluidas en la normativa ambiental. En los arboles propuestos, dada la
relativamente baja reglamentacién disponible, no es posible diferenciar claramente estas
alternativas de implementacion. Sin embargo, hay una variable de agregacion que podria
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salida de la herramienta.

Tabla 3. Posibilidades para la implementacion de compensaciones.

ESTRATEGIAS ‘

AREAS PUBLICAS

AREAS PRIVADAS

WCS

dar indicios de beneficios de usar los bancos y los fondos; este indicio se sefalara en la

ACUERDOS

ACCIONES

Creacion de nuevas
areas para la
conservacion.

Creacién de nuevas
areas para la
conservacion.

VOLUNTARIOS/ PSA

Acuerdos para la

areas protegidas.

Bancos de habitat.

CONSERVACION | ,  Ampliacion/ conservacion.
saneamiento de e Ampliacion de areas. Bancos de habitat.
areas. e Bancos de habitat.

e Bancos de habitat.
e Restauracion en e Restauracion en Acuerdos para la

RESTAURACION areas protegidas. areas protegidas. restauracion.

e Bancos de habitat. e Bancos de habitat. Bancos de habitat.
e Sistemas e Sistemas
il iles, il iles,
HERRAMIENTAS : t‘;?::;!lzz : \;(c))fp;rs:;r;lzz Acuerdos para el uso
DE MANEJO DEL si?viculturales 'en si?viculturales ’en sostenible.
PAISAJE ' '

areas protegidas.

Bancos de habitat.

Bancos de habitat.

De acuerdo con la anterior categorizacion, habria 10 posibilidades para realizar las

compensaciones:

e Creacidn de nuevas areas protegidas publicas para la conservacion.

e Creacidn de nuevas areas protegidas privadas para la conservacion.

e Ampliacién/saneamiento de areas protegidas publicas.

e Ampliacién de areas protegidas privadas.

e Restauracion en areas protegidas publicas.

e Restauracion en areas protegidas privadas.
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Desarrollo de herramientas de manejo del paisaje (sistemas silvopastoriles,
agroforestales, silviculturales) en areas protegidas publicas.

Desarrollo de herramientas de manejo del paisaje (sistemas silvopastoriles,
agroforestales, silviculturales) en areas protegidas privadas.

Acuerdos voluntarios para la conservacion, restauracion o uso sostenible (PSA).

Bancos de Habitat.

Respecto a estas alternativas, para entender su alcance y los presupuestos detras de

su diferenciacion de las demas, es necesario hacer algunas aclaraciones adicionales:

1. Las areas protegidas publicas del SINAP incluyen varias categorias: Parques

Naturales Nacionales (PNN), Parques Naturales Regionales (PNR), Reservas
Forestales Protectoras, Distritos de Manejo Integrado, Distritos de Conservacion
de Suelos y Areas de Recreacién. Aunque dentro de las areas de todas estas
categorias podrian encontrarse espacios dedicados a la conservacion, restauracion
o usos sostenibles, para los fines de diferenciar las unidades transaccionales, en
esta herramienta se va a entender que las categorias de PNN y PNR tienen un fin
prioritario para la conservaciéon y/o restauracion, mientras que las demas
categorias, al tener objetivos diferentes, serian adecuadas para implementar
sistemas silvopastoriles, agroforestales y/o silviculturales.

Las areas protegidas privadas, de acuerdo con lo establecido en el Manual, deben
registrarse para poder ser usadas en la implementacion de compensaciones
(2012b, p. 31). Esto también aplicaria para areas nuevas, que deberian registrarse
una vez sean establecidas. Esto es importante para diferenciar como unidad
transaccional los predios declarados areas protegidas de aquellos privados que,
por ejemplo, participan en un proyecto de acuerdos voluntarios para la
conservacién y no por ello entran a ser parte del SINAP. Por ello, en la herramienta
se presupone que cualquier area privada, que no sea sujeto de un programa de
PSA, es o eventualmente sera un area protegida del SINAP.

Las areas privadas del SINAP tienen una definicion genérica en la norma; no
existen definiciones precisas de categorias especificas, por lo que tampoco hay
restricciones asociadas a ellas, a diferencia de las areas publicas. Sin embargo, si
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dentro de una compensacién se acuerda establecer areas para la conservacion o

restauracion, dichos acuerdos deben mantenerse, mas alla de las restricciones
legales asociadas al tipo da area protegida.

4. Respecto a la implementacion de compensaciones a través de herramientas de
manejo del paisaje, la evidencia recogida a través del estudio de Mercados
ambientales emergentes en Colombia (Fondo Accion et al., 2016) muestra que
estas acciones han sido subutilizadas en comparacion con las de conservacion y
restauracion, en parte porque no hay claridad de cdmo armonizar los principios
de equivalencia ecosistémica con los ecosistemas transformados en donde se
aplicarian estas medidas. Debido a ello, estas actividades, en caso de ser sugeridas,
van a sefialar que podrian tener dificultades en su implementacion.

5. Los programas de acuerdos voluntarios para la restauracion, conservaciéon o
reconversion productiva (que incluiria las herramientas de manejo del paisaje),
recibieron hace poco un impulso normativo, a través de la expedicion del Decreto-
Ley 870 de 2017 y del documento CONPES 3886 de 2017. Dentro de las fuentes
de financiacién de estos programas se incluyen los recursos de compensaciones
ambientales, aunque se deja a reglamentacion la forma especifica en la que se
daria este salto de las compensaciones a los programas de PSA. Sin embargo,
dado que estos acuerdos estaban establecidos desde la primera formulacion del
Manual, aun vigente, se contemplaran como alternativas en el marco de dicha
norma. Esto implica que deben cumplir principios como la equivalencia
ecosistémica y la no pérdida neta.

6. La alternativa de acuerdos voluntarios /PSA, sera tratada como una sola,
independientemente de si los objetivos del programa se orientan a la restauracion,
conservacién o al uso sostenible. Esto, debido a que, en el marco de un mismo
proyecto de PSA pueden impulsarse diferentes actividades, segun los intereses de
los demandantes y las condiciones especificas de los predios ofertados. En ese
sentido, definir de antemano la orientacion de las actividades de PSA no seria
conveniente, dado que restringiria la posibilidad de conectar oferta y demanda.
Sin embargo, a partir de las condiciones detectadas en la zona de estudio, se
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puede sugerir en la salida de la herramienta un enfoque para la oferta o demanda

en torno a los PSA.

7. Los bancos de habitat, viabilizados en el Decreto 1076 de 2015 y reglamentados
por la Resolucion 1051 de 2017, proponen este mecanismo como una estrategia
de implementacion de las acciones de conservacion, restauracion o de manejo del
paisaje. Esta estrategia aun no tiene referencias especificas de su funcionamiento
en Colombia, por lo que no es claro cual seria el escenario en el que seria preferible
su implementacion. Para el caso de la herramienta, se propone entender esta
alternativa como un acuerdo voluntario, pero no direccionado a un programa de
PSA sino al establecimiento de un area para desarrollar acciones de
compensacion. La norma que regula los programas de PSA establece que los
beneficiarios preferentes deben ser personas en condicion de vulnerabilidad, por
lo que ese seria otro factor de diferenciacion frente a un Banco de Habitat.

MODELACION DE DECISIONES

La modelacion de decisiones o construcciéon del arbol de decision permite identificar
el camino que lleva a cada una de las posibles salidas del arbol de decision, o sea a las
unidades transaccionales especificas. En este caso particular, la modelacién se dara a
partir de cada salida, considerando qué variables intervienen para llegar a ella. La
descripcion detallada de la forma en la que cada variable podria influir en la toma de
decisiones se encuentra en el ANEXO 1.

Luego de definir la forma en las variables pertinentes afectarian la toma de decisiones,
es necesario realizar una modelacion de este proceso, que haga interactuar las variables
de la forma predicha. Usualmente, cuando se modela un arbol de decision, el cambio de
probabilidades causado por que una variable tome uno u otro valor depende de la
experiencia previa, de la informacién disponible que permita identificar claramente la
direccion y la magnitud del cambio. En este caso, sin embargo, la que podria considerarse
informacion previa no esta recopilada, por lo que las variaciones de probabilidad no estan
definidas a priori.

La circunstancia anterior determina que, en vez de partir de probabilidades ciertas, la
propuesta inicial de arbol de decision deba partir de un analisis de las normas
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(especialmente del Manual), de resultados de conservacidon deseables y de las posibles

preferencias de los demandantes y oferentes. La forma en la que se instrumentalizara el

analisis partira de las siguientes reglas:

1.

2.

Los resultados del analisis se reflejaran en forma de puntajes: si el valor de la
variable aumenta la posibilidad de que una alternativa de compensacién se escoja,
los puntajes seran positivos; por el contrario, si el valor de la variable reduce la
posibilidad, los puntajes seran negativos.

Aquella alternativa que, al final del arbol de decision, tenga puntaje mas alto sera
la sugerida a los demandantes y oferentes para generar la unidad transaccional.

Los puntajes se asignaran de acuerdo con la importancia que tenga cada variable
en la eventual decisiéon: nula, baja, media, alta. La Tabla 4 muestra la asignacién de
los valores.

Tabla 4. Valor de puntajes por efectos en las decisiones.

Efecto Nulo Bajo Medio Alto
Aumenta 1 2 3
0
Reduce -1 -2 -3

4. Para evitar que el efecto de una misma variable se refleje dos veces en el puntaje

final, cuando el valor de una variable implica un puntaje positivo o negativo, el
tener otro valor en esa misma variable no implica un puntaje opuesto. Por
ejemplo, si para tener un puntaje positivo se necesita que el valor de la variable
ESPECIES sea superior a 0,5, si ese valor es menor, no se asignara un puntaje
negativo.

Las variables COMPRA y ESTADO, que sefalan la disponibilidad para comprar
predios como parte de la compensacién y de desarrollar la compensacion con una
entidad estatal pueden llegar a condicionar totalmente la posibilidad de que se
realice una compensacion a través de un método especifico. Por ejemplo, la
ampliacion de areas protegidas publicas implica comprar predios y trabajar con
entidades publicas; si un demandante prefiere no comprar o trabajar con el
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Estado, esta alternativa se haria inviable. Debido a ello, los valores negativos de la

variable se consideran vetos para las alternativas. En caso de ser positivos, tendrian
un puntaje superior y si son indiferentes, el puntaje seria de 0.

6. Algunas variables se convierten en constantes a lo largo del proceso, por lo que
su valor especifico no varia la probabilidad de que una u otra alternativa sea
preferible. Es el caso de las variables ECOSISTEMAS, HECTAREAS, SUBCUENCA,
CUENCA, MUNICIPIO, CAR y VALORACION. Debido a ello, no se incluyen en la
modelacion, aunque posteriormente seran fundamentales para definir la unidad
transaccional especifica.

La Tabla 5y la 6 muestra los puntajes concretos que tomarian las variables, de acuerdo
con los valores asignados con las normas enunciadas.

PONDERACION DE VARIABLES

Dados los puntajes antes sefialados, es claro que en cada alternativa de
implementacién los puntajes maximos y minimos serian muy diferentes. Esto implica que,
si cada alternativa se valorara solo por la sumatoria de sus puntajes, habria algunas con
una mayor posibilidad de ser elegidas, solo por el hecho de que poseen mayores valores
positivos aportados por las variables. En términos practicos, el arbol de decision estaria
sesgado, por lo que sus resultados serian menos precisos.

Para corregir el eventual sesgo, el método escogido fue la ponderacion del puntaje
de algunos grupos de variables similares. Una vez ponderadas los grupos de variables, el
puntaje de cada grupo se suma para obtener el puntaje final por alternativa, que ahora si
podria ser comparada directamente con las demas alternativas. A través de este método,
sin importar el valor particular de los puntajes, un grupo de variables tendria el mismo
valor potencial de aportar al puntaje final.

Por principio, cada grupo de variables tendria una ponderacion de 33.33% del valor
total de la puntuacion, pero este porcentaje podria variar, si el usuario del arbol de
decision quiere darle mayor importancia a algun grupo de variables particulares. La tabla
7 muestra la forma en la que se agruparon las variables.
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Tabla 5. Asignacion de puntajes por variable para cada alternativa considerada -Demanda.

VARIABLES

VALORES

Creacion de
nuevas areas
protegidas

piblicas para
la
conservacion

Creacion de
nuevas areas
protegidas
privadas para
)
conservacion

Ampliacion/sa
neamiento de
areas
protegidas
publicas

Ampliacion de
areas
protegidas
privadas

Restauracion
en areas
protegidas
publicas

Restauracion
en areas
protegidas
privadas

Desarrollo de
herramientas
de manejo del
paisaje
(sistemas
silvopastoriles,
agroforestales,
silviculturales)

Desarrollo de
herramientas
de manejo del
paisaje
(sistemas
silvopastoriles,
agroforestales,
silviculturales)

Acuerdos
voluntarios
para la
conservacion,
restauracion o
uso sostenible

Bancos de
Habitat

en areas en dreas (PSA)
protegidas protegidas
publicas privadas
I - - 0 0 2 2 2 2 1 0
LINEAL
NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TIPO I I VETO I VETO I VETO I VETO 0 0
DEMANDANTE
PUBLICO NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TIPO I - - 0 0 - - 0 0 0 1
DEMANDANTE
TEMPORAL NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DURACION =X 23 b2 (X3 P2 |0 0 =3 b2 =3 b2 0 0 0 0
1+ * « « * * « " « * *
NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESTANDARES RESTAURACI(?N 0 0 0 0 I I 0 0 0 I
ESPECIALES CONSERVACION | | I I I 0 0 0 0 0 I
SISTEMAS
PRODUCTIVOS | 0 0 0 0 0 0 I I 0 0
SOSTENIBLES
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APOYO A
COMUNIDADES 0 0 0 0 0 0 I I I 0
S| )] )] 1 )} 0 0 0 0 0 0
COMPRA NO VETO VETO VETO VETO 1 1 1 1 2 2
QUIZAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sl 0 I 0 I 0 I 0 I 0 0
ACCIONES NO I 0 | 0 I 0 I 0 2 2
QUIZAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S| 1 VETO 1 VETO 1 VETO 1 VETO 0 0
ESTADO NO VETO 1 VETO 1 VETO 1 VETO 1 0 0
QUIZAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
> > > > >
REM. )I(_Z b )I(_Z b =05 b3 | X215 b3 )3(_2 b )3(_2 b 0 XZI,5p 3 )3(_2 b =05 b3
INDICADORES | RAR. 0 0 0 0 =05 b 3| X215 P3| 0 0 0 0
<
ECOSISTEMA REP. =15 P3| X215 b 3| X215 b3 (X215 P3O0 0 ;(_I’ZS b 0 0 15 b3
TRANS. =05 b3 | X215 b3 [ X=1L5 bl [ X=LS P X=15 b (X=LS bl | X=LS P 3 X=LS b3 X=LS b 3|0
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Tabla 6. Asignacién de puntajes por variable para cada alternativa considerada -Oferta.

VARIABLES

VALORES

Creacion de
nuevas areas
protegidas

piblicas para
la
conservacion

Creacion de
nuevas areas
protegidas
privadas para
)
conservacion

Ampliacion/sa
neamiento de
areas
protegidas
publicas

Ampliacion de
areas
protegidas
privadas

Restauracion
en areas
protegidas
publicas

Restauracion
en areas
protegidas
privadas

Desarrollo de
herramientas
de manejo del
paisaje
(sistemas
silvopastoriles,
agroforestales,
silviculturales)

Desarrollo de
herramientas
de manejo del
paisaje
(sistemas
silvopastoriles,
agroforestales,
silviculturales)

Acuerdos
voluntarios
para la
conservacion,
restauracion o
uso sostenible

Bancos de
Habitat

en areas en dreas (PSA)
protegidas protegidas
publicas privadas
TIPO Sl I VETO I VETO I VETO I VETO VETO 0
OFERENTE
PUBLICO NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
soY
PROPIETARIO ! ! ! ! 0 ! 0 0 0 !
FIGURA SO
OCUPACION POSEEDOR I 0 I 0 0 0 0 0 0 0
SOY TENEDOR | 0 0 0 0 0 0 0 0 I 0
CONSERVACION | 2 2 2 1 0 0 0 0 I I
RESTAURACION | 0 0 0 0 2 2 | | | |
ACTIVIDADES
PREFERENCIA PRODUCTIVAS | 0 0 0 0 I I 2 2 I I
SOSTENIBLES
NO SABE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sl 2 2 2 1 0 0 0 0 0 0
VENTA NO - - 2 - 1 1 1 2 2 2
QUIZAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

50



e

FOI\l DO
ACCION

FUNDEPUBLICO

EJECUCION

Sl

NO

QUIZAS

AREAS
PROTEGIDAS

DENTRO DE
UN AREA
PROTEGIDA

CERCA DE UN
AREA
PROTEGIDA

VETO

VETO

NINGUNA DE
LAS DOS

VETO

VETO

VETO

VETO

VETO

VETO

NO ESTA
SEGURO

PARQUE
NACIONAL
NATURAL

RESERVA
FORESTAL
PROTECTORA

PARQUE
NACIONAL
REGIONAL

DISTRITO DE
MANEJO
INTEGRADO

DISTRITO DE
CONSERVACION
DE SUELOS

AREAS DE
RECREACION
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RESERVA

NATURAL DE

neaamm | 0 I 3 0 3 0 3 0 0

aviL

NO ESTA

SEGURD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRIORITARIA | §I 3 3 3 3 0 0 0 0 | |
CONSERVACION | NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRIORITARIA | Sl 0 0 0 0 3 3 3 3 | |
RESTAURACION | No 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

> > > >

REM. )I(ZZ : ’:22 : X>15 b 3| X215 b 3 )3(—2 : )3(—2 bl X<I5b 3 ’3(—2 ; ’3(—2 ;
:E"C%'SCI‘S‘EE’:AES RAR. 0 0 0 0 =15 b 3| X215 b 3|0 0 0 0

REP. X215 b 3 [ X215 b 3| X5 b 3| X5 b 3|0 0 X<I,25p 3 |0 0 15 b3

TRANS. X205 b 3 [ X215 b 3 [X25 b L[ X205 b L X=25 b I [X205 b I | X205 b3 X25 b 3[X25 b 3|0
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Tabla 7. Agrupacion de variables para ponderacion

Grupo de
variables

 Proyecto lineal e Oferente publico
Caracteristicas | ®* Demandante publico e Forma de ocupacién de predio
generales e Demandante temporal e Ubicacion y tipo de area

e Duracién de la obligacién protegida
Caracteristicas . .

. e Indicadores de ecosistema e Indicadores de ecosistema

ambientales

e Cumplimiento de estandares

e Disponibilidad de comprar e Preferencias de actividades
Preferencias | o Disponibilidad de ejecutar e Disponibilidad de venta

e Disponibilidad de trabajar con  Disponibilidad de ejecutar

entidades publicas
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Todos los planteamientos contenidos en el presente marco conceptual y metodologia
son la base del desarrollo de la “"Herramienta de caracterizacion de requerimientos de
compensacion y arbol de decision V.1". Esta herramienta ofrece una aplicacion basica del
arbol de decision, en el que aquellas variables que pueden ser proporcionadas
directamente por demandantes y oferentes son utilizadas para modelar la decisién
optima, con la informacién disponible.

En ese sentido, es necesario considerar que la herramienta construida tiene las
siguientes restricciones:

e Eneste momento, la herramienta esta montada en Excel; pero algunas de las variables,
especialmente aquellas que dependen de analisis del caso concreto a través de
herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), no pueden ser calculadas.

e Frente a la falta de la informacidén ambiental que podria proporcionar el analisis SIG,
se utilizaron los componentes de los factores de compensacion con los que se aplica
el Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, como
proxy de las variables ambientales reales.

e En esta versidn, la salida de demandantes/oferentes es la aproximacion a la unidad
transaccional sugerida. Lastimosamente, sin otro tipo de plataforma, la relacién entre
oferta y demanda dependeria de que las salidas que la herramienta proporciona
fueran compartidas por ambos actores.

e A pesar de estas restricciones ciertas, el arbol en si mismo es una herramienta
indicativa para demandantes y oferentes. Ademas, el caracter abierto de la
herramienta hace sencilla su modificacién por cualquier actor que la pudiera necesitar
con objetivos o ajustes especificos.

Este Ultimo punto abre la discusion sobre el futuro de la herramienta. Por principio,
en Colombia existen algunas herramientas de analisis SIG, enfocadas en compensaciones
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por pérdida de biodiversidad, que podrian servir de marco para el desarrollo de la
herramienta en todo su potencial.

Por otra parte, el Manual esta en proceso de modificacion en el momento de creaciéon
de esta herramienta, por lo que algunos de sus presupuestos y los mismos factores de
compensacion vigentes al momento de crearla, van a cambiar. Dado esto, a partir de este
primer desarrollo se deberian desarrollar pruebas y actualizaciones que permitan a futuro
mejorar la aplicabilidad de la herramienta, preferiblemente en alguna plataforma mas
avanzada que permita explorar su potencial.

55



W FUNDEPUBLICO
4

FOI\‘DO
ACCION WCS

REFERENCIAS

Bull, J. W, Suttle, K. B., Gordon, A., Singh, N. J,, & Milner-Gulland, E. J. (2013). Biodiversity
offsets in theory and practice. Oryx, 47(3), 369-380.

https://doi.org/10.1017/5S003060531200172X

Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP). (2012). Standard on Biodiversity

Offsets. Washington, D.C.: BBOP.

Cardona, W. (2017). Ejercicio piloto de aplicacién de los “Lineamientos para el desarrollo
de planes de compensacion ambiental en el Choco Biogeografico”: Consejo

Comunitario Local de Pacurita, Quibdo.

Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, DNP. (2017, mayo 8). Documento
CONPES 3886- Lineamientos de politica y Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales para la Construccidn de Paz. Recuperado a partir de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3886.pdf

Fondo Accion, Fundepublico, & WCS. (2016). Mercados ambientales emergentes en
Colombia. Bogota: Fondo Accion, Fundepublico y WCS. Recuperado a partir de

http://mercadosambientalescolombia.com/wp-

content/uploads/2016/09/MERCADOS-AMBIENTALES-EMERGENTES. pdf

56



W FUNDEPUBLICO
4

FOI\‘DO
ACCION WCS

Fondo Accion, Fundepublico, & WCS. (2017). Consideraciones para la consolidacion de

los mercados ambientales en Colombia. Bogota. Recuperado a partir de
http://mercadosambientalescolombia.com/wp-

content/uploads/2017/06/CONSIDERACIONES-MERCADOS-FINAL.pdf

Gardner, T. A., & von Hase, A. (2012). Resource Paper: No Net Loss and Loss-Gain
Calculations in Biodiversity Offsets. Business and Biodiversity Offsets Programme
(BBOP). Recuperado a partir de http://www.forest-
trends.org/publication_details.php?publicationID=3103

Gardner, T. A, Von Hase, A, Brownlie, S., Ekstrom, J. M. M., Pilgrim, J. D., Savy, C. E,, ...
Ten Kate, K. (2013). Biodiversity Offsets and the Challenge of Achieving No Net

Loss. Conservation Biology, 27(6), 1254-1264. https://doi.org/10.1111/cobi.12118

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por el cual se modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la “Inversion Forzosa por utilizacion
del agua tomada directamente de fuentes naturales” y se toman otras
determinaciones, 2099 Decreto § (2016). Recuperado a partir de
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/decretos/b6-decreto-

2099.pdf

57



W FUNDEPUBLICO
4

FOI\‘DO
ACCION WCS

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por el cual se establece el Pago por

Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, 870 Decreto - Ley §
(2017). Recuperado a partir de
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20870%20DEL%202

5%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf

Quétier, F., & Lavorel, S. (2011). Assessing ecological equivalence in biodiversity offset
schemes: Key issues and solutions. Biological Conservation - BIOL CONSERV,

144(12). https://doi.org/10.1016/j.biocon.2011.09.002

Republica de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se
adopta el Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad, Pub. L. No. Resolucion 1517, 1517 Resolucién (2012). Recuperado a
partir de
http://www.anla.gov.co/documentos/13992_Resolucion_1517_2012_Adopta_man

ual_compensac_perdida_biodiversidad.pdf

Republica de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012b,
agosto). Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de

Biodiversidad. Recuperado a partir de

58



W FUNDEPUBLICO
4

FOI\‘DO
ACCION WCS

http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/13991_Res_1517_2012_Manual_c

ompensac_perdida_biodiversidad.pdf

Republica de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por el cual se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, 2041
Decreto § (2014). Recuperado a partir de
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/decretos/34-

DECRET0%202041%20DEL%2015%20DE%200CTUBRE%20DE%202014.pdf

Republica de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 1076 Decreto § (2015). Recuperado a partir de
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECR

ETO0%201076%20DEL%2026%20DE%20MAY0%20DE%202015.pdf

von Hase, A. (2012). Resource Paper: Limits to What Can Be Offset. Business and
Biodiversity Offsets Programme (BBOP). Recuperado a partir de

http://www.forest-trends.org/documents/index.php?pubID=3128

59



WU

4
FOI\IDO
ACCION

ANEXOS

FUNDEPUBLICO

WCS

ANEXO I — DESCRIPCION DE VARIABLES ASOCIADAS A ALTERNATIVAS DE COMPENSACION

ESPECIFICA - DEMANDA.

Tabla 8. Variables de la demanda relacionadas con “Creacion de nuevas areas protegidas

publicas para la conservacion”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Creacion de nuevas areas protegidas publicas
para la conservacion

Nota

LINEAL

SI

Si un proyecto es lineal, es menos probable que su
demanda por compensaciones en un area especifica
sea suficiente para crear area protegidas.

ECOSISTEMAS

X=ECOSISTEMA

El ecosistema impactado es aquel que debe ser
compensado.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El nimero de hectareas a compensar es un nimero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

La subcuenca especifica donde se causé el impacto
seréa el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

CUENCA

X=CUENCA

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

Si la subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

CAR

X=CAR

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

TIPO DEMANDANTE
PUBLICO

SI

Si el demandante es una entidad publica, tendria
mas probabilidades de aportar sus recursos a la
generacion de un area protegida publica.

TIPO DEMANDANTE
TEMPORAL

NO

Si el demandante es una figura temporal, es poco
probable que complete el proceso de declaratoria
de un area protegida, que puede ser extenso.
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Es poco probable que las compensaciones que

p N deben ser aseguradas por menos de 3 afios

DURACION x>=3 afios rasegur por . .
completen el proceso de declaratoria de un area
protegida, que puede ser extenso.
De acuerdo con los estandares especiales, estos
SI* pueden afectar negativa o positivamente la

ESTANDARES ESPECIALES

e CONSERVACION

posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de la creacidn de un area protegida publica.

COMPRA

SI

La creacidn de areas protegidas implica usualmente
la compra de predios, por lo que, sin disposicion
para comprar, esta alternativa serad poco viable. Sin
embargo, el proceso de declaratoria de un area
publica puede quitar al demandante la obligacién
directa de la compra.

ACCIONES

NO

La creacién de areas protegidas publicas implica la
cooperacion con otras entidades. De acuerdo con

los acuerdos generados, algunas tareas pueden o

no recaer en el demandante, pero no seran tantas
como en otras formas de implementacion.

ESTADO

SI

Las areas protegidas publicas implican
necesariamente el trabajo cooperativo con
entidades publicas para ser viables.

AREAS PROTEGIDAS

* Areas protegidas
restrictivas

Si el area ofertada ya tiene un area protegida mas
restrictiva, seria menos deseable que se
enfocaran esfuerzos en crear nuevas areas
protegidas.

INDICADORES
ECOSISTEMA

REPRESENTATIVIDAD:

X>=1,50
TRANSFORMACION:
X>=1,50

Los ecosistemas con baja representatividad en el
SINAP serian candidatos para generar areas
protegidas. Por otra parte, los ecosistemas en riesgo
debido a la transformacién deberian ser protegidos.

Tabla 9. Variables de la demanda relacionadas con “Creacién de nuevas areas protegidas

privadas para la conservacion”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Creacion de nuevas areas protegidas privadas
para la conservacién

Nota

Si un proyecto es lineal, es menos probable que su

LINEAL SI demanda por compensaciones en una zona
especifica sea suficiente para crear area protegidas.
ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA El ecosistema impactado es aquel que debe ser

compensado.
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HECTAREAS

X=HECTAREAS

El nimero de hectareas a compensar es un niUmero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

La subcuenca especifica donde se causo el impacto
seréa el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

CUENCA

X=CUENCA

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

Sila subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

CAR

X=CAR

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

TIPO DEMANDANTE
PUBLICO

NO

Si el demandante es una entidad publica, es menos
probable que pueda invertir sus recursos en la
creacién de areas protegidas privadas para la
conservacion.

TIPO DEMANDANTE
TEMPORAL

NO

Si el demandante es una figura temporal, es poco
probable que complete el proceso de declaratoria
de un area protegida, que puede ser extenso.

DURACION

x>=3 afos

Es poco probable que las compensaciones que
deben ser aseguradas por menos de 3 afios
completen el proceso de declaratoria de un area
protegida, que puede ser extenso.

ESTANDARES ESPECIALES

SI*
e CONSERVACION

De acuerdo con los estandares especiales, estos
pueden afectar negativa o positivamente la
posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de la creacion de un area protegida o una
RNSC.

COMPRA

SI

La creacidn de areas protegidas implica usualmente
la compra de predios, por lo que, sin disposicion
para comprar, esta alternativa serad poco viable.

ACCIONES

SI

La creacién de areas protegidas privadas puede
implicar que todas o la mayoria de las actividades
guedarian en manos del demandante.

ESTADO

NO

Por principio, las areas de conservacién privadas o
las RNSC no necesitan de entidades publicas como
implementadoras.

AREAS PROTEGIDAS

NO

Seria deseable que las areas protegidas se integren
espacialmente, por lo que, si se propone la creacion
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de una nueva area protegida privada, es mejor que
no sea en un area donde ya existan otras areas.

REPRESENTATIVIDAD: | Los ecosistemas con baja representatividad en el
INDICADORES X>=1,50 SINAP serian candidatos para generar areas
ECOSISTEMA TRANSFORMACION: protegidas. Por otra parte, los ecosistemas en riesgo

X>=1,50 debido a la transformacion deberian ser protegidos

Tabla 10. Variables de la demanda relacionadas con “Ampliacion/saneamiento de areas

protegidas publicas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Ampliacion/saneamiento de areas protegidas
publicas

Nota

LINEAL

N/A

La ampliacién/saneamiento de areas protegidas no
tiene minimos para su implementacion; con
proyectos lineales, no habria inconveniente si
pequeias compensaciones se hicieran a través de
ampliaciones.

ECOSISTEMAS

X=ECOSISTEMA

El ecosistema impactado es aquel que debe ser
compensado.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El nimero de hectareas a compensar es un nimero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

La subcuenca especifica donde se causé el impacto
serd el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

CUENCA

X=CUENCA

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

Si la subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

CAR

X=CAR

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

TIPO DEMANDANTE
PUBLICO

SI

Si el demandante es una entidad publica, tendria
mas probabilidades de aportar sus recursos a la
ampliacién/saneamiento de un area protegida
publica.
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TIPO DEMANDANTE
TEMPORAL

N/A

El caracter del demandante no varia la posibilidad
de implementar a través de la
ampliacién/saneamiento.

DURACION

N/A

La duracion de la demanda no varia la posibilidad
de implementar a través de la
ampliacién/saneamiento.

ESTANDARES ESPECIALES

SI*
e CONSERVACION

De acuerdo con los estandares especiales, estos
pueden afectar negativa o positivamente la
posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de la ampliacion/saneamiento de un area
protegida publica.

COMPRA

SI

La ampliacién/saneamiento de areas protegidas
implica usualmente la compra de predios, por lo
que, sin disposicion para comprar, esta alternativa
sera poco viable.

ACCIONES

NO

La ampliacién/saneamiento de areas protegidas
publicas implica la cooperacion con otras entidades.
De acuerdo con los acuerdos generados, algunas
tareas pueden o no recaer en el demandante, pero
no seran tantas como en otras formas de
implementacion.

ESTADO

SI

Las areas protegidas publicas implican
necesariamente el trabajo cooperativo con
entidades publicas para ser viables.

AREAS PROTEGIDAS

SI*

e PNN

e RESERVAS
FORESTALES
PROTECTORAS

e PNR

Solo resulta pertinente la ampliacion/saneamiento
de areas protegidas publicas si existen en el area de
estudio.

Por otra parte, dados los fines de la compensacion,
en esta alternativa se privilegian las categorias de
areas protegidas enfocadas en la conservaciéon o
restauracion y se excluyen aquellas que puedan
llevar a usos productivos, asi sean sostenibles. Las
otras categorias se tendran en cuenta en otras
alternativas de implementacion.

INDICADORES
ECOSISTEMA

REPRESENTATIVIDAD:

X>=1,50

Los ecosistemas con baja representatividad en el
SINAP serian candidatos para el aumento de areas
protegidas.

Tabla 11. Variables de la demanda relacionadas con “Ampliacion de areas protegidas privadas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Ampliacion de areas protegidas privadas

)\ [ ]

Valor de la variable

Variables relevantes
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LINEAL

N/A

La ampliacién de areas protegidas no tiene minimos
para su implementacién; con proyectos lineales, no
habria inconveniente si pequefias compensaciones
se hicieran a través de ampliaciones.

ECOSISTEMAS

X=ECOSISTEMA

El ecosistema impactado es aquel que debe ser
compensado.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El nimero de hectareas a compensar es un nimero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

La subcuenca especifica donde se causoé el impacto
seréa el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

CUENCA

X=CUENCA

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

Sila subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

CAR

X=CAR

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

TIPO DEMANDANTE
PUBLICO

NO

Es poco probable que un demandante publico
invierta sus recursos en la ampliacién de areas
protegidas privadas.

TIPO DEMANDANTE
TEMPORAL

N/A

El caracter del demandante no varia la posibilidad
de implementar a través de la ampliacién.

DURACION

N/A

La duracion de la demanda no varia la posibilidad
de implementar a través de la ampliacién.

ESTANDARES ESPECIALES

SI*
e CONSERVACION

De acuerdo con los estandares especiales, estos
pueden afectar negativa o positivamente la
posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de la ampliacion de un area protegida
publica.

COMPRA

SI

La ampliacién/saneamiento de areas protegidas
implica usualmente la compra de predios, por lo
que, sin disposicion para comprar, esta alternativa
sera poco viable.

ACCIONES

SI

La ampliacién de areas protegidas privadas puede
implicar que todas o la mayoria de las actividades
guedarian en manos del demandante.

ESTADO

NO

Por principio, la ampliacién de areas protegidas
privadas o de RNSC no implica el trabajo con
entidades publicas.
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SI* Solo resulta pertinente la ampliacion de areas

AREAS PROTEGIDAS

e RNSC protegidas si existen en el area de estudio.
INDICADORES REPRESENTATIVIDAD: ;‘I),\SlAesos's,temas j.’g ?aja reprefentat'v'fag en el
ECOSISTEMA X>=1,50 serian candiaatos para el aumento de areas

protegidas.

Tabla 12. Variables de la demanda relacionadas con “Restauracion en areas protegidas
publicas”.

Posibilidad de implementacién de
compensaciones

Restauracion en areas protegidas publicas.

Variables relevantes Valor de la variable Nota

Los proyectos lineales tienden a generar demandas
relativamente pequefias por ecosistemas

LINEAL SI especificos. La inversion en proyectos de
restauracion podria completar pequefias
obligaciones de compensacion.

El ecosistema impactado es aquel que debe ser
compensado.

El nimero de hectareas a compensar es un niUmero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

La subcuenca especifica donde se causo el impacto
SUBCUENCA X=SUBCUENCA seréa el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

Sila subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.
La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
CAR X=CAR debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA

HECTAREAS X=HECTAREAS

CUENCA X=CUENCA

MUNICIPIO X=MUNICIPIO

TIPO DEMANDANTE Si el demandante es una entidad publica, tendria

PUBLICO SI mas prob.a,bllldadeslde aportar.sus r?cu.rsos ala
restauracion de un area protegida publica.

TIPO DEMANDANTE NO Dependiendo de los objetivos de la restauracion,

TEMPORAL que pueden tomar tiempo, el que el demandante
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tenga un caracter temporal haria menos
recomendable esta alternativa.

Dependiendo de los objetivos de la restauracion,
gue pueden tomar tiempo, el que la compensacién
deba desarrollarse por menos de 3 afnos haria
menos recomendable esta alternativa.

De acuerdo con los estandares especiales, estos
SI* pueden afectar negativa o positivamente la

e RESTAURACION posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de la restauracion.

La restauracién no implica necesariamente la
compra de predios; puede ser una actividad
COMPRA N/A complementaria a la compra de predios o una
actividad principal en predios degradados dentro
del &rea protegida.

La restauracion en areas publicas puede implicar
acciones para el demandante o para el

DURACION X>=3 ANOS

ESTANDARES ESPECIALES

ACCIONES N/A - , . .
/ administrador del area; no existe un estandar
respecto a quién deba asumir las tareas.
ESTADO S F’or prlnaplo, Ia. restaurac!on en artleas. publicas
implica el trabajo con entidades publicas.
Solo resulta pertinente la restauracion en areas
S+ protegidas publicas si existen en el area de estudio.
e PNN Por otra parte, dados los fines de la compensacion,
en esta alternativa se privilegian las categorias de
e RESERVAS P -

AREAS PROTEGIDAS areas protegidas enfocadas en la conservacién o

FORESTALES restauracion y se excluyen aquellas que puedan
PROTECTORAS . . .

e PNR llevar a usos productivos, asi sean sostenibles. Las
otras categorias se tendran en cuenta en otras
alternativas de implementacion.

REMANENCIA: Los ecosistemas con baja remanencia y/o alta rareza

INDICADORES X>=2 son candidatos para invertir recursos en su
ECOSISTEMA RAREZA: .,
X>=15 recuperacion.

Tabla 13. Variables de la demanda relacionadas con “Restauracion en areas protegidas
privadas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Restauracion en areas protegidas privadas

Variables relevantes Valor de la variable Nota

Los proyectos lineales tienden a generar demandas
LINEAL SI relativamente pequefas por ecosistemas
especificos. La inversién en proyectos de
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restauracion podria completar pequenias
obligaciones de compensacion.

ECOSISTEMAS

X=ECOSISTEMA

El ecosistema impactado es aquel que debe ser
compensado.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El nimero de hectareas a compensar es un niUmero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

La subcuenca especifica donde se causo el impacto
seréa el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

CUENCA

X=CUENCA

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

Sila subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

CAR

X=CAR

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

TIPO DEMANDANTE
PUBLICO

NO

Los demandantes publicos tendrian algunas
restricciones para realizar inversiones en predios
privados.

TIPO DEMANDANTE
TEMPORAL

NO

Dependiendo de los objetivos de la restauracion,
que pueden tomar tiempo, el que el demandante
tenga un caracter temporal haria menos
recomendable esta alternativa.

DURACION

X>=3 ANOS

Dependiendo de los objetivos de la restauracion,
que pueden tomar tiempo, el que la compensacion
deba desarrollarse por menos de 3 afios haria
menos recomendable esta alternativa.

ESTANDARES ESPECIALES

SI*
e RESTAURACION

De acuerdo con los estandares especiales, estos
pueden afectar negativa o positivamente la
posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de la restauracion.

La restauracion no implica necesariamente la
compra de predios; puede ser una actividad

COMPRA N/A complementaria a la compra de predios o una
actividad principal en predios degradados dentro
del area protegida.

La restauracion en areas privadas tiende a dejar la

ACCIONES SI responsabilidad de la ejecucién en manos del

demandante.
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ESTADO NO F’or principio, Ia. restaurac!on en areas privadas no
implica el trabajo con entidades publicas.
< SI* Solo resulta pertinente la restauracion en areas
AREAS PROTEGIDA . .. 2 .
S PROTEGIDAS e RNSC protegidas si existen en el area de estudio.
REMANENCIA: L istem n baja remanencia y/o alta rarez
INDICADORES x>=2 son candidatos para invertir recursos ensu
ECOSISTEMA RAREZA: Jatos p
X>=15 recuperacion.

Tabla 14. Variables de la demanda relacionadas con “Desarrollo de herramientas de manejo del

paisaje (sistemas silvopastoriles, agroforestales, silviculturales) en areas protegidas ptblicas.”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Desarrollo de herramientas de manejo del
paisaje (sistemas silvopastoriles, agroforestales,

silviculturales) en areas protegidas publicas.

Nota

LINEAL

SI

Los proyectos lineales tienden a generar demandas
relativamente pequefias por ecosistemas
especificos. La inversion en proyectos de
herramientas de manejo del paisaje podria
completar pequefias obligaciones de compensacion.

ECOSISTEMAS

N/A

El desarrollo de actividades de manejo del paisaje
usualmente implica ecosistemas transformados, por
lo que el ecosistema especifico afectado no seria el
objetivo de conservacién en esta alternativa.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El nimero de hectareas a compensar es un nimero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

La subcuenca especifica donde se causé el impacto
serd el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

CUENCA

X=CUENCA

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

Sila subcuenca y la cuenca especifica donde se
causo el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

CAR

X=CAR

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,
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TIPO DEMANDANTE
PUBLICO

SI

Las entidades publicas tendrian mas incentivos para
realizar sus inversiones en areas protegidas
publicas.

TIPO DEMANDANTE
TEMPORAL

N/A

Los proyectos enfocados en herramientas de
manejo del paisaje tienen objetivos diversos, por lo
que el caracter temporal del demandante no seria
determinante.

DURACION

N/A

Los proyectos enfocados en herramientas de
manejo del paisaje tienen objetivos diversos, por lo
que la duracién de la obligacién no seria
determinante.

ESTANDARES ESPECIALES

SI*

o SISTEMAS
PRODUCTIVOS
SOSTENIBLES

De acuerdo con los estandares especiales, estos
pueden afectar negativa o positivamente la
posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de herramientas de manejo del paisaje, que
implican sistemas productivos sostenibles.

COMPRA

N/A

Los proyectos enfocados en herramientas de
manejo del paisaje usualmente no implican la
compra de predios.

ACCIONES

N/A

Los proyectos enfocados en herramientas de
manejo del paisaje en areas publicas pueden
implicar acciones para el demandante o para el
administrador del area; no existe un estandar
respecto a quién deba asumir las tareas.

ESTADO

SI

Por principio, los proyectos enfocados en
herramientas de manejo del paisaje en areas
publicas implican el trabajo con entidades publicas.

AREAS PROTEGIDAS

SI*

e DISTRITOS DE
MANEJO
INTEGRADO.

e DISTRITOS DE
CONSERVACION
DE SUELOS.

e AREAS DE
RECREACION.

Solo resulta pertinente | proyectos enfocados en
herramientas de manejo del paisaje en areas
publicas si existen en el area de estudio.

Las categorias de areas protegidas publicas
sefialadas pueden incluir el desarrollo de proyectos
productivos sostenibles.

INDICADORES
ECOSISTEMA

REMANENCIA:
X<2

REPRESENTATIVIDAD:

X<=1,25

Los ecosistemas bien representados en el sistema
de areas protegidas del SINAP serian ideales para
que se pudieran utilizar estrategias de uso
sostenible, dado que estan relativamente bien
protegidos.
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Tabla 15. Variables de la demanda relacionadas con “Desarrollo de herramientas de manejo del

paisaje (sistemas silvopastoriles, agroforestales, silviculturales) en areas protegidas privadas”.

Desarrollo de herramientas de manejo del

Posibilidad de implementacién de .. - :
paisaje (sistemas silvopastoriles, agroforestales,

compensaciones

silviculturales) en areas protegidas privadas.

Variables relevantes Valor de la variable Nota

Los proyectos lineales tienden a generar demandas
relativamente pequefias por ecosistemas

LINEAL SI especificos. La inversion en proyectos de
herramientas de manejo del paisaje podria
completar pequefias obligaciones de compensacion.
El desarrollo de actividades de manejo del paisaje
usualmente implica ecosistemas transformados, por
lo que el ecosistema especifico afectado no seria el
objetivo de conservacién en esta alternativa.

El nimero de hectareas a compensar es un niUmero
concreto cuyo valor no afecta por si solo la
probabilidad de que una alternativa sea preferible a
las demas.

La subcuenca especifica donde se causé el impacto
SUBCUENCA X=SUBCUENCA seréa el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

Si la subcuenca especifica donde se causoé el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

Si la subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
CAR X=CAR debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

ECOSISTEMAS N/A

HECTAREAS X=HECTAREAS

CUENCA X=CUENCA

MUNICIPIO X=MUNICIPIO

TIPO DEMANDANTE Las entidades publicas tendrian inconvenientes para

PUBLICO NO regllzar sus inversiones en areas protegidas
privadas.
Los proyectos enfocados en herramientas de

TIPO DEMANDANTE N/A manejo del paisaje tienen objetivos diversos, por lo

TEMPORAL que el caracter temporal del demandante no seria
determinante.

DURACION N/A Los proyectos enfocados en herramientas de

manejo del paisaje tienen objetivos diversos, por lo
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que la duracién de la obligacion no seria
determinante.

De acuerdo con los estandares especiales, estos

*
fI SISTEMAS pueden afectar negativa o positivamente la
ESTANDARES ESPECIALES PRODUCTIVOS posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de herramientas de manejo del paisaje, que
SOSTENIBLES T : . .
implican sistemas productivos sostenibles.
Los proyectos enfocados en herramientas de
COMPRA N/A manejo del paisaje usualmente no implican la
compra de predios.
Los proyectos enfocados en herramientas de
ACCIONES S rnangjo del paisaje en érgas privad.as pueden 5
implicar mayores obligaciones de implementacion
para el demandante.
Por principio, los proyectos enfocados en
ESTADO NO herramienta; de .manejo del paisaje en.éreas
privadas no implican el trabajo con entidades
publicas.
’ SI* Solo resultan pertinentes los proyectos enfocados
AREAS PROTEGIDAS e RNSC en herramientas de manejo del paisaje en areas
privadas si existen en el area de estudio.
Si un ecosistema se encuentra amenazado por altas
tasas de transformacion, el desarrollo de proyectos
enfocados en herramientas de manejo del paisaje
REMANENCIA: podria ser una estrategia para frenar los efectos de
INDICADORES X<=1,5 esa transformacion.
ECOSISTEMA TRANSFORMACION: Por otra parte, si ese ecosistema tiene una
X>=1,5 remanencia media (ni muy alta ni muy baja) podria

ser sujeto del desarrollo de proyectos enfocados en
herramientas de manejo del paisaje, sin amenazar
ecosistemas muy escasos ni afectar los pristinos.

Tabla 16. Variables de la demanda relacionadas con “Acuerdos voluntarios /PSA”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Acuerdos voluntarios /PSA

Nota

Los proyectos lineales tienden a generar demandas
relativamente pequefias por ecosistemas

LINEAL SI especificos. La inversién en proyectos de Acuerdos
voluntarios /PSA podria completar pequenas
obligaciones de compensacion.

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA El ecosistema impactado es aquel que debe ser

compensado.
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HECTAREAS

X=HECTAREAS

Aunque el desarrollo de un proyecto de Acuerdos
de Conservacién /PSA podria beneficiarse de una

gran demanda, debido a las economias de escala,
no habria una demanda minima para adelantar un
proyecto.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

La subcuenca especifica donde se causé el impacto
serd el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

CUENCA

X=CUENCA

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

Sila subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.

CAR

X=CAR

La jurisdiccion de la CAR donde se causé el impacto
debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

TIPO DEMANDANTE
PUBLICO

N/A

El Decreto/Ley 870 de 2017 indica que los
aportantes a este tipo de iniciativas pueden ser
actores publicos o privados.

TIPO DEMANDANTE
TEMPORAL

N/A

Los Acuerdos voluntarios /PSA pueden implicar
transacciones reiteradas a lo largo del tiempo. Sin
embargo, el programa de PSA puede asumir estas
transacciones, mas alla de la persistencia o no del
demandante.

DURACION

N/A

No existe una duracion especifica asociada a un
programa de Acuerdos voluntarios/PSA.

ESTANDARES ESPECIALES

SI*
BENEFICIOS A
COMUNIDADES

De acuerdo con los estandares especiales, estos
pueden afectar negativa o positivamente la
posibilidad de que las compensaciones se realicen a
través de Acuerdos voluntarios /PSA.

COMPRA

NO

Los programas de Acuerdos voluntarios /PSA no
implican la compra de predios.

ACCIONES

NO

Los programas de Acuerdos voluntarios/PSA
pueden implicar acciones administrativas por parte
del demandante, pero usualmente las acciones en
campo quedan en manos de los oferentes.

ESTADO

N/A

Los programas de PSA pueden tener origen y/o
participacion de actores publicos o privados.

AREAS PROTEGIDAS

N/A

La existencia o no de areas protegidas en el area de
estudio no afecta la viabilidad de un programa de
Acuerdos voluntarios /PSA. Sin embargo, en el caso
de las areas con usos mas restrictivos,
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Los ecosistemas con altas tasas de transformacién
pueden estar sujetos a diferentes tipos de
fendmenos que lleven a esa transformacion. Unos
de los fendmenos mas recurrentes son la
ampliacion de la frontera agricola y el desarrollo de
la ganaderia extensiva. Estos dos estan asociados
usualmente con propietarios, que son posibles
sujetos de un programa de Acuerdos voluntarios
/PSA

INDICADORES TRANSFORMACION:
ECOSISTEMA X>=1,50

Tabla 17. Variables de la demanda relacionadas con “Banco de Habitat".

Posibilidad de implementacién de
compensaciones

Banco de habitat

Variables relevantes Valor de la variable Nota

Los bancos ofrecen una oferta que puede servir
LINEAL N/A para pequefias o grandes demandas, por lo que no
habria preferencia para compensaciones lineales.

El ecosistema impactado es aquel que debe ser
compensado.

No hay una demanda minima asociada a los bancos
de habitat.

La subcuenca especifica donde se causé el impacto
SUBCUENCA X=SUBCUENCA seréa el lugar preferible para realizar las
compensaciones.

Si la subcuenca especifica donde se causo el
impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, la cuenca sera el siguiente lugar
preferible para realizar las compensaciones.

Sila subcuenca y la cuenca especifica donde se
causé el impacto no tiene lugares para realizar las
compensaciones, el municipio sera el siguiente
lugar preferible para realizar las compensaciones.
La jurisdiccion de la CAR donde se caus6 el impacto
CAR X=CAR debe coincidir con aquella donde se realizan las
compensaciones,

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA

HECTAREAS X=HECTAREAS

CUENCA X=CUENCA

MUNICIPIO X=MUNICIPIO

No hay ninguna restriccion para el cumplimiento de

TIPO DEMANDANTE N/A obligaciones a través de un banco para actores

PUBLICO I .

publicos o privados.
TIPODEMANDANTE | ikl e i S L
TEMPORAL P P

significativamente de los bancos, ya que podrian
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adquirir créditos de ganancias de biodiversidad ya
alcanzadas.

DURACION N/A No existe un:’:\ QUraC|on especifica asociada al uso de
bancos de habitat.
S+ De acuerdo con los estandares especiales, estos
ESTANDARES ESPECIALES | CONSERVACION pueden afectar negativa o positivamente la
. posibilidad de que las compensaciones se realicen a
RESTAURACION , s
través de bancos de habitat.
COMPRA NO Los l?ancos de habitat no implican la compra de
predios.
ACCIONES NO Los ba.n.cos de habitat concen.t,ran la ejecucion de
las actividades de compensacion.
ESTADO N/A Los bancqs Qe hablta.t pueden recibir inversiones de
actores publicos o privados.
Los bancos de habitat se ofrecen como una
AREAS PROTEGIDAS N/A iniciativa que debe complementar los instrumentos
de planificacién y las prioridades de conservacion.
Los bancos de habitat se ofrecen como una
REPRESENTATIVIDAD: | iniciativa que debe complementar los instrumentos
INDICADORES X>=1,5 de planificacién y las prioridades de conservacion.
ECOSISTEMA REMANENCIA: Debido a ello, seria ideal si pueden complementar la
X>=2 proteccion de ecosistemas poco representados o

con poca remanencia.
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ANEXO II — DESCRIPCION DE VARIABLES ASOCIADAS A ALTERNATIVAS DE COMPENSACION
ESPECIFICA - OFERTA.

Tabla 18. Variables de la oferta relacionadas con “Creacion de nuevas areas protegidas publicas

para la conservacion”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Creacion de nuevas areas protegidas publicas
para la conservacion

Nota

ECOSISTEMAS

X=ECOSISTEMA

El predio ofertado para la oferta contiene
ecosistemas especificos que son los que pueden
ser ofertados para la compensacion.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El predio ofertado tiene un nimero especifico de
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA

X=CUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

El predio ofertado para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR

X=CAR

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

TIPO OFERENTE
PUBLICO

SI

Si el oferente es publico, podria ser mas facil abrir
espacio para que sus predios se conviertan en
areas protegidas del SINAP.

FIGURA OCUPACION

PROPIETARIO
POSEEDOR

El que el oferente sea propietario del predio
ofertado es condicion deseable para que pueda
participar en este mercado. Sin embargo, si no es
poseedor, podrian pagarse las mejoras.

VENTA

SI

El que el oferente esté dispuesto a vender su
predio o las mejorar es condicién para que se
pueda ofertar para la creacion de areas
protegidas publicas.

EJECUCION

NO

En el caso de la creacién de areas protegidas, los
oferentes Unicamente ofrecen sus predios, no sus
servicios.

VALORACION

X=VALORACION

La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
oportunidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.
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PRESENTATIIDAD: | s o bl prsdden
INDICADORES X>=1,50 . .
ECOSISTEMA TRANSFORMACION; | Protegidas. De igual manera, las atas tasas de
X>=1 50 transformaaon hacen prioritaria la proteccién de
un ecosistema.
Si el area ofertada se superpone con las areas
PRIORITARIA, S prioritarias para la conservacion en el area de
CONSERVACION estudio, seria ideal poder generar con ella una
nueva area protegida.
* Figuras de Si el area ofertada ya tiene un area protegida mas

AREA PROTEGIDA

conservacion
restrictivas

restrictiva, seria menos deseable que se
enfocaran esfuerzos en crear nuevas areas
protegidas.

Tabla 19. Variables de la oferta relacionadas con “Creacién de nuevas areas protegidas privadas

para la conservacion”.

Posibilidad de implementacion de

Creacion de nuevas areas protegidas privadas

compensaciones para la conservacion.

Variables relevantes

Valor de la variable

Nota

El predio ofertado para la oferta contiene

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA ecosistemas especificos que son los que pueden

ser ofertados para la compensacion.
< ‘ El predio ofertado tiene un nimero especifico de

HECTAREAS X=HECTAREAS , .
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA X=SUBCUENCA El predio ofertad?'para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA X=CUENCA El predio oferltzf\do para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO X=MUNICIPIO El prfec?h(.) ofertadICf para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR X=CAR El predio ofertad?.para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

TIPO OFERENTE Si el ofer.ente es publico, es poco probable que

. NO sus predios puedan ser aportados para la

PUBLICO ., a .
generacion de areas privadas.
Para poder crear nuevas areas protegidas

FIGURA OCUPACION PROPIETARIO privadas seria necesario que el oferente sea
propietario.

VENTA S El que el oferente esté dispuesto a vender su

predio es condicién para que se pueda ofertar
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para la creacién de nuevas areas protegidas
privadas.

EJECUCION

NO

En el caso de la creacién de areas protegidas, los
oferentes Unicamente ofrecen sus predios, no sus
servicios.

VALORACION

X=VALORACION

La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
oportunidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.

INDICADORES
ECOSISTEMA

REPRESENTATIVIDAD:

X>=1,50
TRANSFORMACION:
X>=1,50

Los ecosistemas con baja representatividad en el
SINAP serian candidatos para generar areas
protegidas. De igual manera, las altas tasas de
transformacién hacen prioritaria la proteccion de
un ecosistema.

PRIORITARIA
CONSERVACION

SI

Si el area ofertada se superpone con las areas
prioritarias para la conservacién en el area de
estudio, seria ideal poder generar con ella una
nueva area protegida.

PRIORITARIA
RESTAURACION

N/A

Esta variable no es pertinente para las acciones
de conservacion.

AREA PROTEGIDA

* Figuras de
conservacion
restrictivas

Si el area ofertada ya tiene un area protegida mas
restrictiva, seria menos deseable que se
enfocaran esfuerzos en crear nuevas areas
protegidas.

Tabla 20. Variables de la oferta relacionadas con “Ampliacién/saneamiento de areas protegidas

publicas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Valor de la variable

Ampliacion/saneamiento de areas protegidas
publicas

Nota

Variables relevantes

El predio ofertado para la oferta contiene

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA ecosistemas especificos que son los que pueden

ser ofertados para la compensacion.
< . El predio ofertado tiene un nimero especifico de

HECTAREAS X=HECTAREAS , .
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA X=SUBCUENCA El predio ofertadcln'para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA X=CUENCA El predio ofertado para la oferta se ubica en una

cuenca especifica.

78



e

FOI\‘DO

FUNDEPUBLICO

ACCION WCS
MUNICIPIO X =MUNICIPIO El pr'ec'jio' ofertadlo' para la oferta se ubica en un
municipio especifico.
CAR X=CAR El predio ofertadcl).para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.
Si el oferente es publico habria una mayor
TIII'-‘O OFERENTE S posibilidad de que esos predios pudieran ser
PUBLICO parte de un proyecto de ampliacién de un area
protegida.
El que el oferente sea propietario del predio
FIGURA OCUPACION PROPIETARIO ofer‘.ta.do es condicién deseaple para que pyeda
POSEEDOR participar en este mercado. Sin embargo, si es
poseedor, podrian pagarse las mejoras.
El que el oferente esté dispuesto a vender su
VENTA S predio o las mejoras es cor?di.cilén para que se
pueda ofertar para la ampliacién o saneamiento
de areas protegidas.
En el caso de la ampliacion o saneamiento de
EJECUCION NO areas protegidas, los oferentes Unicamente
ofrecen sus predios, no sus servicios.
La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
VALORACION X=VALORACION opo.rt'unidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.
Los ecosistemas con baja representatividad en el
REPRESENTATIVIDAD: SINAP serian candidatos para generar areas
INDICADORES X>=1,50 . .
ECOSISTEMA TRANSFORMACION: | Protegidas. De igual manera, las altas tasas de
X>=150 transformaaon hacen prioritaria la proteccién de
un ecosistema.
Si el area ofertada se superpone con las areas
PRIORITARIA, S prioritarias para la conservacion en el area de
CONSERVACION estudio, seria ideal para ampliar el area
protegida.
PRIORITARIAI N/A Esta variable no es pertinente para las acciones
RESTAURACION de conservacion.
SI*
e PNN Si en el area circundante al area ofertada no
AREA PROTEGIDA e RESERVAS existen areas protegid'a/s, no tendria. sentido /
FORESTALES ofertarla para ampliacién o saneamiento de areas
PROTECTORAS protegidas.
e PNR
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Tabla 21. Variables de la oferta relacionadas con “Ampliacion de areas protegidas privadas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Ampliacion de areas protegidas privadas

Nota

ECOSISTEMAS

X=ECOSISTEMA

El predio ofertado para la oferta contiene
ecosistemas especificos que son los que pueden
ser ofertados para la compensacion.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El predio ofertado tiene un nimero especifico de
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA

X=CUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

El predio ofertado para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR

X=CAR

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

TIPO OFERENTE
PUBLICO

NO

Si el oferente es publico habria una menor
posibilidad de que esos predios pudieran ser
parte de un proyecto de ampliacién de un area
protegida privada.

FIGURA OCUPACION

PROPIETARIO

Para poder ampliar areas protegidas privadas
seria necesario que el oferente sea propietario.

VENTA

SI

El que el oferente esté dispuesto a vender su
predio es condicidn para que se pueda ofertar
para la ampliacion de areas protegidas.

EJECUCION

NO

En el caso de la ampliacién o saneamiento de
areas protegidas, los oferentes Unicamente
ofrecen sus predios, no sus servicios.

VALORACION

X=VALORACION

La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
oportunidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.

INDICADORES
ECOSISTEMA

REPRESENTATIVIDAD:

X>=1,50
TRANSFORMACION:
X>=1,50

Los ecosistemas con baja representatividad en el
SINAP serian candidatos para generar areas
protegidas. De igual manera, las altas tasas de
transformacion hacen prioritaria la proteccion de
un ecosistema.

PRIORITARIA
CONSERVACION

SI

Si el area ofertada se superpone con las areas
prioritarias para la conservacion en el area de

80




D

FOI\IDO

FUNDEPUBLICO

ACCION WCS
estudio, seria ideal para ampliar el area
protegida.

PRIORITARIA, N/A Esta variable no es pertinente para las acciones
RESTAURACION de conservacion.
Si en el area circundante al area ofertada no
; SI* existen areas protegidas, no tendria sentido
AREA PROTEGIDA -, . .
e RNSC ofertarla para ampliacién o saneamiento de areas

protegidas.

Tabla 22. Variables de la oferta relacionadas con “Restauracién en areas protegidas publicas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Restauracion en areas protegidas publicas

Nota

ECOSISTEMAS

X=ECOSISTEMA

El predio ofertado para la oferta contiene
ecosistemas especificos que son los que pueden
ser ofertados para la compensacion.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El predio ofertado tiene un nimero especifico de
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA

X=CUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

El predio ofertado para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR

X=CAR

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

TIPO OFERENTE
PUBLICO

SI

Si el oferente es publico habria una mayor
posibilidad de que esos predios pudieran ser
parte de un proyecto de restauracion en un area
protegida publica.

FIGURA OCUPACION

N/A

El que el oferente sea propietario del predio
ofertado no es tan importante en este caso, dado
que incluso los ocupantes no propietarios dentro
del area protegida podrian adelantar las acciones
de restauracion.

VENTA

NO

El que el oferente esté dispuesto a vender su
predio no es condicidn para que se pueda ofertar
para la adelantar acciones de restauracion.

EJECUCION

SI

En el caso de la restauracion, el que el oferente
esté dispuesto realizar las acciones puede
mejorar su atractivo para los demandantes.
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La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de

VALORACION X=VALORACION opqr‘c'unidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.

REMANENCIA: Los ecosistemas con baja remanencia y/o alta

INDICADORES X>=2 . . .

ECOSISTEMA RAREZA: rareza son ’cand|datos para invertir recursos en su

X>=15 recuperacion.

PRIORITARIA’ N/A Esta variable no es pertinente para las acciones

CONSERVACION de restauracion.

PRIORITARIA s orortares para s restatraqon en o érea e

RESTAURACION . . .
estudio, seria ideal para adelantar esta actividad.

SI*
e PNN . .
) e RESERVAS Para que esta estrategia sea pert|r11ente, se delben
AREA PROTEGIDA FORESTALES encontrar alguna de este tipo de areas en el area
PROTECTORAS protegida del proyecto.
e PNR

Tabla 23. Variables de la oferta relacionadas con “Restauracion en areas protegidas privadas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Restauracion en areas protegidas privadas

Nota

El predio ofertado para la oferta contiene

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA ecosistemas especificos que son los que pueden

ser ofertados para la compensacion.
< . El predio ofertado tiene un nimero especifico de

HECTAREAS X=HECTAREAS , .
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA X=SUBCUENCA El predio ofertadcln'para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA X=CUENCA El predio ofer,tz?do para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO X=MUNICIPIO El prgdp ofertao!q para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR X=CAR El predio ofertado para la oferta se ubica en una

subcuenca especifica.
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Si el oferente es publico no habria posibilidad de
TIIPO OFERENTE NO que esos predios pudieran ser parte de un
PUBLICO proyecto de restauracion en un area protegida
privada.
El que el oferente sea propietario del predio
FIGURA OCUPACION PROPIETARIO ofertado es muy.importante.e.nl predios privados,
para darle seguridad/sostenibilidad a la
intervencion.
El que el oferente esté dispuesto a vender su
VENTA NO predio no es condicion para que se pueda ofertar
para la adelantar acciones de restauracion.
En el caso de la restauracion, el que el oferente
EJECUCION SI esté dispuesto realizar las acciones puede
mejorar su atractivo para los demandantes.
La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
VALORACION X=VALORACION opo.rt.unidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.
REMANENCIA: Los ecosistemas con baja remanencia y/o alta
INDICADORES X>=2 rareza son candidatos para invertir recursos en su
ECOSISTEMA RAREZA: .,
X>=15 recuperacion.
PRIORITARIA, N/A Esta variable no es pertinente para las acciones
CONSERVACION de restauracion.
sl 8 orontaras pta s resiuracion en ol ires do.
RESTAURACION . . .
estudio, seria ideal para adelantar esta actividad.
) S+ Para que esta estrategia sea pertinente, se deben
AREA PROTEGIDA . RNSC encontrar alguna de este tipo de areas en el area

protegida del proyecto.

Tabla 24. Variables de la oferta relacionadas con “Desarrollo de herramientas de manejo del

paisaje (sistemas silvopastoriles, agroforestales, silviculturales) en areas protegidas publicas”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Desarrollo de herramientas de manejo del
paisaje (sistemas silvopastoriles,
agroforestales, silviculturales) en areas

protegidas publicas

Nota
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ECOSISTEMAS

N/A

El desarrollo de actividades de manejo del paisaje
usualmente implica ecosistemas transformados, por
lo que el ecosistema especifico afectado no seria el
objetivo de conservacién en esta alternativa.

HECTAREAS

X=HECTAREAS

El predio ofertado tiene un nimero especifico de
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA

X=CUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

El predio ofertado para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR

X=CAR

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

TIPO OFERENTE
PUBLICO

SI

Si el oferente es publico habria una mayor
posibilidad de que esos predios pudieran ser
parte de un proyecto en un area protegida
publica.

FIGURA OCUPACION

N/A

El que el oferente sea propietario del predio
ofertado no es tan importante en este caso, dado
que incluso los ocupantes no propietarios dentro
del area protegida podrian adelantar las acciones
de manejo del paisaje.

VENTA

NO

El que el oferente esté dispuesto a vender su
predio no es condicion para que se pueda ofertar
para la adelantar acciones de manejo del paisaje.

EJECUCION

SI

En el caso de las acciones de manejo, los
propietarios deberian estar dispuestos a ejecutar
actividades.

VALORACION

X=VALORACION

La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
oportunidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.

INDICADORES
ECOSISTEMA

REPRESENTATIVIDAD:

X<=1,25

Los ecosistemas bien representados en el sistema
de areas protegidas del SINAP serian ideales para
que se pudieran utilizar estrategias de uso
sostenible, dado que estan relativamente bien
protegidos.

PRIORITARIA
CONSERVACION

N/A

Esta variable no es pertinente para las acciones
de restauracion.
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PRIORITARIA s orontares paa s restutacion en ol sres o
RESTAURACION . . .
estudio, seria ideal para adelantar esta actividad.
SI*
e DISTRITOS DE
MANEJO
INTEGRADO Para que esta estrategia sea pertinente, se deben
AREA PROTEGIDA e DISTRITOS DE encontrar alguna de este tipo de areas en el area
CONSERVACION | protegida del proyecto.
DE SUELOS
o AREAS DE
RECREACION

Tabla 25. Variables de la oferta relacionadas con “Desarrollo de herramientas de manejo del
paisaje (sistemas silvopastoriles, agroforestales, silviculturales) en areas protegidas privadas”.

Desarrollo de herramientas de manejo del
Posibilidad de implementacion de paisaje (sistemas silvopastoriles,
compensaciones agroforestales, silviculturales) en areas

protegidas privadas

Variables relevantes Valor de la variable Nota

El desarrollo de actividades de manejo del paisaje
usualmente implica ecosistemas transformados, por
lo que el ecosistema especifico afectado no seria el
objetivo de conservacién en esta alternativa.

El predio ofertado tiene un nimero especifico de
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

El predio ofertado para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

ECOSISTEMAS N/A

HECTAREAS X=HECTAREAS

SUBCUENCA X=SUBCUENCA

CUENCA X=CUENCA

MUNICIPIO X=MUNICIPIO

CAR X=CAR

Si el oferente es publico no podria ofrecer sus
NO predios para el desarrollo de proyectos en areas
protegidas privadas.

TIPO OFERENTE
PUBLICO

Dado que las herramientas de manejo del paisaje
se entienden en el Manual como
complementarias a otras acciones, su
sostenibilidad no es tan importante, por lo que

FIGURA OCUPACION N/A
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no es tan relevante que el ocupante sea
propietario. Sin embargo, es muy importante que

VENTA

NO

El que el oferente esté dispuesto a vender su
predio no es condicion para que se pueda ofertar
para la adelantar acciones de manejo del paisaje.

EJECUCION

SI

En el caso de las acciones de manejo, los
propietarios deberian estar dispuestos a ejecutar
actividades.

VALORACION

X=VALORACION

La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
oportunidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.

INDICADORES
ECOSISTEMA

REMANENCIA:
X<=1,5

TRANSFORMACION:

X>=1,5

Si un ecosistema se encuentra amenazado por altas
tasas de transformacion, el desarrollo de proyectos
enfocados en herramientas de manejo del paisaje
podria ser una estrategia para frenar los efectos de
esa transformacion.

Por otra parte, si ese ecosistema tiene una
remanencia media (ni muy alta ni muy baja) podria
ser sujeto del desarrollo de proyectos enfocados en
herramientas de manejo del paisaje, sin amenazar
ecosistemas muy escasos ni afectar los pristinos.

PRIORITARIA
CONSERVACION

N/A

Esta variable no es pertinente para las acciones
de restauracion.

PRIORITARIA
RESTAURACION

SI

Si el area ofertada se superpone con las areas
prioritarias para la restauraciéon en el area de
estudio, seria ideal para adelantar esta actividad.

AREA PROTEGIDA

SI*
e RNSC

Para que esta estrategia sea pertinente, se deben
encontrar alguna de este tipo de areas en el area
protegida del proyecto.

Tabla 26. Variables de la oferta relacionadas con “Acuerdos voluntarios /PSA”.

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Acuerdos voluntarios /PSA

Nota

El predio ofertado para la oferta contiene

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA ecosistemas especificos que son los que pueden
ser ofertados para la compensacion.
< ‘ El predio ofertado tiene un nimero especifico de
HECTAREAS X=HECTAREAS

hectareas a ofertar en cada ecosistema.
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SUBCUENCA

X=SUBCUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA

X=CUENCA

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO

X=MUNICIPIO

El predio ofertado para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR

X=CAR

El predio ofertado para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

TIPO OFERENTE
PUBLICO

NO

Aunque no es una condicidn necesaria no ser un
actor publico para participar en un programa de
Acuerdos voluntarios /PSA, no es muy probable.
Mas, porque la norma determina un enfoque a
poblacién menos favorecida.

FIGURA OCUPACION

N/A

La norma sobre PSA establece que cualquier tipo
de ocupante puede participar en un programa de
PSA.

VENTA

NO

El que el oferente esté dispuesto a vender su
predio no es condicion para que participe en un
programa de PSA.

EJECUCION

SI

La mayoria de programas de PSA incluyen
obligaciones para que el propietario del predio
realice algunas actividades como condicién para
recibir el estimulo.

VALORACION

X=VALORACION

La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de
oportunidad de otros oferentes deberia variar las
decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.

INDICADORES
ECOSISTEMA

TRANSFORMACION:

X>=1,50

Los ecosistemas con altas tasas de transformacién
pueden estar sujetos a diferentes tipos de
fendmenos que lleven a esa transformacion. Unos
de los fendbmenos mas recurrentes son la
ampliacion de la frontera agricola y el desarrollo de
la ganaderia extensiva. Estos dos estan asociados
usualmente con propietarios, que son posibles
sujetos de un programa de Acuerdos de
Conservacién /PSA privado.

PRIORITARIA
CONSERVACION

SI

Los programas de PSA enfocados en
conservacion valorarian esta superposicion.

PRIORITARIA
RESTAURACION

SI

Los programas de PSA enfocados en restauracion
valorarian esta superposicion.

AREA PROTEGIDA

N/A

Que exista un area protegida cercana al predio
ofertado, no afecta su posibilidad de inclusién en
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un programa de PSA. Por otra parte, la variable
DISTANCIA SINAP prevendria que el proyecto se
diera dentro de un area protegida, lo que no
generaria adicionalidad.

Tabla 27. Variables de la oferta relacionadas con “Banco de Habitat".

Posibilidad de implementacion de
compensaciones

Variables relevantes

Valor de la variable

Banco de Habitat

Nota

El predio ofertado para la oferta contiene

ECOSISTEMAS X=ECOSISTEMA ecosistemas especificos que son los que pueden

ser ofertados para la compensacion.
< . El predio ofertado tiene un nimero especifico de

HECTAREAS X=HECTAREAS ) .
hectareas a ofertar en cada ecosistema.

SUBCUENCA X=SUBCUENCA El predio ofertad?'para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

CUENCA X=CUENCA El predio oferltzfldo para la oferta se ubica en una
cuenca especifica.

MUNICIPIO X=MUNICIPIO El prfec_jm.) ofertad,o_ para la oferta se ubica en un
municipio especifico.

CAR X=CAR El predio ofertad?'para la oferta se ubica en una
subcuenca especifica.

TIPO OFERENTE N/A Actores publicos o privados pueden participar en

PUBLICO la estructuracion de un banco de habitat.
La norma de bancos de habitat estipula

FIGURA OCUPACION PROPIETARIO reque.rlmlentos de p.rgpledad para asegurar la
seguridad de las actividades de
restauracién/conservacion.

VENTA NO Para generar un banco, no es necesario llegar a la
venta del predio ofertado.
Los bancos de habitat requieren que los

EJECUCION SI propietarios o administradores del predio
ejecuten las acciones de compensacion.
La valoracion del costo de oportunidad es un
valor fijo que, al interactuar con los costos de

VALORACION X=VALORACION oportunidad de otros oferentes deberia variar las

decisiones de los oferentes, pero que no afecta
en si mismo la posibilidad de que una u otra
alternativa sea viable.

88



e

FOl\lDO

FUNDEPUBLICO

ACCION WCS
Los bancos de habitat se ofrecen como una
REPRESENTATIVIDAD: | iniciativa que debe complementar los instrumentos
INDICADORES X>=1,5 de planificacién y las prioridades de conservacion.
ECOSISTEMA REMANENCIA: Debido a ello, seria ideal si pueden complementar la
X>=2 proteccion de ecosistemas poco representados o
con poca remanencia.
PRIORITARIAI S Un banco deberia priorizar las actividades de
CONSERVACION conservacion, si existe la superposicion.
PRIORITARIA, S Un banco deberia priorizar las actividades de
RESTAURACION restauracion, si existe la superposicion.
Que exista un area protegida cercana al predio
ofertado, no afecta su posibilidad de generacion
AREA PROTEGIDA N/A de un banco de habitat. Por otra parte, la variable

DISTANCIA SINAP prevendria que el banco se
diera dentro de un area protegida, lo que no
generaria adicionalidad.
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